Proc 0802028-78 — ambiental — Jabutiana

DECISAO

Cuido de Acdo Civil Publica, ajuizada pelo MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL, em face da UNIAO, do ESTADO DE
SERGIPE, do MUNICIPIO DE ARACAJU, da ADEMA -
ADMINISTRACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE, da
DESO - COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE, e
da EMURB - EMPRESA MUNICIPAL DE OBRAS E
URBANISMO, na qual pede, em sede de antecipacao dos
efeitos da tutela, que seja determinado:

a) a ADEMA e ao MUNICIPIO DE ARACAJU (por meio da
SEMA): a paralisacao, até segunda ordem, de todos os
licenciamentos ambientais em curso, voltados a
empreendimentos no Bairro Jabutiana (Sol Nascente, JK,
Santa Lucia e a comunidade do Largo da Aparecida), até
que sejam arroladas e entregues a este juizo, e
devidamente avaliados como suficientes, o rol dos
estudos e condicionantes que passarao a ser exigidas
dos empreendimentos a serem construidos na regiao;

b) ao MUNICIPIO DE ARACAJU, EMURB e UNIAO: que
se abstenham de conceder alvaras de construcao,
autorizacoes de ocupacgoes, habite-se, termos de
verificacao ou qualquer outro instrumento administrativo
para uso e ocupacao do solo para qualquer construcao a
ser implementada no bairro Jabutiana (Sol Nascente, JK,
Santa Lucia e a comunidade do Largo da Aparecida) até



que seja solucionado adequadamente o problema de
drenagem e esgotamento sanitario no local;

c) ao ESTADO DE SERGIPE: a criacao e implantacao, no
prazo de 30 dias, de Nucleo Comunitario de Defesa Civil,
para atuacao especifica no bairro Jabutiana (Sol
Nascente, JK, Santa Lucia e a comunidade do Largo da
Aparecida), mediante a formacao de equipe, realizacao
de monitoramento do rio Poxim e planejamento e
preparacao das acoes para atendimento das situagoes
de emergéncia decorrente de alagamentos no bairro
Jabutiana, que inevitavelmente ocorrerao no periodo
chuvoso que se avizinha;

d) ao ESTADO DE SERGIPE (Secretaria de Recursos
Hidricos), ADEMA e MUNICIPIO DE ARACAJU (SEMA):
que elaborem, no prazo de 30 (vinte) dias, Plano de
Monitoramento, com respectivo cronograma de
execucao, contendo previsao de monitoramento dos
niveis de poluicao do Rio Poxim, bem como
acompanhamento do nivel do rio, com instalacao de
sensor de alagamento no rio Poxim, para monitorar o
volume da agua e evitar desastres causados por
enchentes no Bairro Jabutiana (Sol Nascente, JK, Santa
Lucia e a comunidade do Largo da Aparecida) que
ocorrem em temporada de chuvas intensas;

e) a DESO: que inicie imediatamente processo licitatorio
para viabilizar a contratacao do projeto executivo para
implantacao de uma rede adequada de esgotamento
sanitario no bairro Jabutiana (Sol Nascente, JK, Santa
Lucia e a comunidade do Largo da Aparecida),



entregando a este juizo, no prazo de ate 120 dias um
cronograma de implantacao;

f) a EMURB e ao MUNICIPIO DE ARACAJU: que iniciem
imediatamente a realizacago de um projeto de
macrodrenagem e microdrenagem para as bacias
independentes identificadas no bairro Jabutiana (Sol
Nascente, JK, Santa Lucia e a comunidade do Largo da
Aparecida), entregando-o a este juizo, no prazo de ate
120 dias;

g) ao MUNICIPIO DE ARACAJU e ao ESTADO de
SERGIPE: que, no prazo de 30 dias, realizem o
cadastramento das familias que moram na area de
preservacao permanente localizada na Ponte da Estrada
da Jabutiana (indicada no Relatério de Fiscalizacao
Ambiental no 073/2015, fls. 04/07 do IC
1.35.000.0000941/2015-67), alem das localizadas nas
imediacoes e que estejam influindo na intervencao,
supressao ou degradacao da area de manguezal, e
apresentem a este Juizo trés listas distintas: uma para
as familias em situacao de risco social, uma para
aquelas familias que nao se configuram como
hipossuficientes e outra para as residéncias
desocupadas, sob pena de multa cominatoria diaria;

h) ao MUNICIPIO DE ARACAJU, e a UNIAO que, apos a
realizacao do cadastramento previsto no item g,
realizem, no prazo de 60 dias, apos a finalizacao do
cadastramento, a demolicao dos imdveis vazios e/ou
abandonados, localizados em areas publicas e de



preservacao permanente, retirando todo o material
resultante da acao;

i) ao MUNICIPIO DE ARACAJU e a UNIAO que realizem a
continua vigilancia da area (Sol Nascente, JK, Santa
Lucia e a comunidade do Largo da Aparecida) durante o
curso da acao, emitindo, para conhecimento deste juizo,
relatorios bimestrais, de modo a coibir novas ocupacgoes
irregulares e promovendo a demolicao imediata das
novas construgoes porventura detectadas;

j) a ADEMA: que, no prazo de 10 dias, preste nessa acao
civil publico, informacoes sobre a altura do lencol
freatico, extensao do sistema de drenagem e
esgotamento sanitario do bairro Jabutiana , bem como a
lista de todos os empreendimentos que ja dispunham de
licenca ambiental, bem como lista dos pedidos de
empreendimentos protocolados e ainda nao analisados
para serem implantados na regiao do bairro Jabutiana
(Sol Nascente, JK, Santa Lucia e a comunidade do Largo
da Aparecida);

k) ao MUNICIPIO DE ARACAJU: que, no prazo de 10
dias, preste nessa acao civil publica, informacdes sobre
o rol de todos os empreendimentos que pleiteiam
atualmente licenciamento ambiental para implantacao
no bairro Jabutiana (Sol Nascente, JK, Santa Lucia e a
comunidade do Largo da Aparecida);

Pede também que seja cominada por este juizo pena de
multa em valor suficiente para inibir o descumprimento
de suas ordens judiciais.



Narrou, em suma, que a presente ACP tem por objetivo
obter tutela jurisdicional apta a solucionar os problemas
decorrentes da auséncia/insuficiéncia de sistema de
drenagem e sistema de esgotamento sanitario que
atinge gravemente a qualidade de vida, a saude e o
bem-estar da populacao do Bairro Jabutianal (que
compreende os conjuntos Sol Nascente, JK, Santa Lucia
e a comunidade do Largo da Aparecida), localizado na
zona oeste da cidade de Aracaju, as margens do Rio
Poxim, em razao do desequilibrio ambiental causado
pela ocupacao desordenada da area - procedida por
meio de aterros indiscriminados e ocupagoes de
manguezal -, e consequente adensamento populacional,
ensejado pela acao ou omissao dos dérgaos e entidades
ora acionadas. Além disso, busca-se garantir a
restauracao do meio ambiente degradado, em virtude da
ocupacao irregular promovida em area de preservacao
permanente (manguezal), localizada na Ponte da
Estrada da Jabutiana.

Disse que foi instaurado o Inquérito Civil n.
1.35.000.001106/2015-44, no ambito da PR/SE, a partir
do Mocao n. 39/2015, aprovada e encaminhada pela
Camara Municipal de Aracaju, na qual € feito apelo ao
MPF para que promova a investigacao sobre as causas
do grande alagamento ocorrido no Bairro Jabutiana apos
as fortes chuvas ocorridas em maio de 2015.

Naquele IC, foi anexo o Oficio n. 02-1409/2015 da
DESO, trazendo informacdes sobre as principais obras,



tanto no que se refere as ja concluidas, quanto aquelas
ainda em andamento referentes aos ultimos 05 (cinco)
anos, e a sub-bacia do Rio Poxim, esclarecendo, em
relacao ao Bairro Jabutiana, que esta em andamento a
elaboracao do "Projeto Executivo do Sistema de
Esgotamento Sanitario de Aracaju - Subsistemas
Jabotiana e ERQ Norte - 1@ Etapa" e informando sobre
a rapida expansao imobiliaria ocorrida na regiao.

Aduziu que foi produzido o Relatério n.
231/2015/ASSPA/PR/SE, ap0ds vistoria /in loco, quando se
constatou a ocorréncia de diversos pontos de aterro em
manguezal, realizados por construtoras para a edificacao
de varios empreendimentos residenciais, bem assim a
abertura indiscriminada de ruas, pontos de alagamento
que atingem a populacao e o trafego de veiculos e o
crescimento desordenado daquela area.

Informou que, em reuniao ocorrida em 21/10/2015 com
representantes do bairro Jabutiana, acompanhados pela
Diretora do COMBAZE, foi sintetizada a grave situacao
ambiental do bairro e entregue ao MPF um documento
no qual as associacdes da regiao solicitam a adogao de
medidas cabiveis para a paralisacago de novos
empreendimentos e o apontamento de solucoes
definitivas de drenagem e esgotamento sanitario no
bairro.

Acrescentou que, em paralelo, foi instaurado o IC n.
1.35.000.000941/2015-67, a partir do Relatorio de
Fiscalizacao Ambiental n. 073/2015 da Secretaria
Municipal do Meio Ambiente - SEMA, que identificou no



bairro Jabutiana a existéncia de ocupacao irregular no
manguezal localizado as margens do rio Poxim, além da
disposicao irregular de residuos sélidos da construcao
civil.

Afirmou que, solicitada informacoes a DESO, a
companhia encaminhou o Oficio n. 02-1449/2015, acima
indicado.

De seu turno, a EMSURB - Empresa Municipal de
Servigos Urbanos - prestou informacoes sobre as agoes
por ela realizadas, no que diz respeito a coleta de
residuos, entulhos, limpeza em geral e limpeza de
canais, reconhecendo que o lancamento /in natura no Rio
Poxim decorre da auséncia de infraestrutura.

De outro lado, a EMURB (Empresa Municipal de Obras e
Urbanizacao) se manifestou de maneira genérica ao
afirmar que realiza intervengdes nas construcoes de
alvenaria irregulares, ou seja, sem o devido Alvara de
Licenca e que desobedecem ao Cddigo de Posturas
Municipais, servicos que sao realizados através das
Diretorias de Urbanismo, de Obras Publicas e
Operacoes, fazendo também o monitoramento de
diversas areas.

Destacou ainda o autor que foram tomadas as
declaragoes de quatro lideres comunitarios do Bairro
Jabutiana sobre as dificuldades vivenciadas durante as
enchentes recorrentes no local, transcrevendo alguns
trechos das mesmas.



Afirmou constar do IC documento da Secretaria de
Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos,
datado de fevereiro de 2009, sobre a Bacia Hidrografica
do Rio Poxim, no qual ja se fazia referéncia aos
principais problemas que afetam o curso d'agua, a
saber: desmatamento, alta densidade populacional,
demandas crescentes para uso domeéstico e industrial da
agua, ocupacoes irregulares de mangues e areas
ambientalmente sensiveis, caréncias de servicos de
saneamento em areas de favelas e outras ocupacoes
desconformes, por familias de baixa renda, baixos niveis
de eficiéncia em sistemas de abastecimento e disposicao
inadequada de residuos sdlidos.

Consignou que: a) a bacia hidrografica do Rio Poxim é
uma das principais fontes para o abastecimento da area
metropolitana de Aracaju; b) o Oficio n. 1194/2015 da
SMEA traz a lista dos empreendimentos que aguardavam
licenciamento ambiental para serem construidos no
Bairro Jabutiana; c) as agressoes perpetuadas ao
manguezal existente no bairro, consubstanciadas em
aterros para a construcao de novos condominios € na
retirada de material da "lagoa do areal", foram
noticiadas a Delegacia Especial de Protecao ao
Consumidor e Meio Ambiente em 2010, pela ONG
Jabotiana Viva; d) foram colacionadas aos autos
diversas reportagens e informativos da ONG Jabotiana
Viva noticiando o avango imobiliario daquele bairro e os
diversos problemas ambientais decorrentes; e) a "Carta
Aberta do Bairro Jabotiana Sobre a Inundacao de Maio
de 2015", elaborada por representantes do bairro, traz



relatos sobre a grande enchente ocorrida em maio de
2015, bem como sobre as acdes buscadas pelos
moradores para a solucao dos problemas.

Noticiou que foi juntada copia da Promocao de
Arquivamento do Inquérito Civil Publico n.
05.15.01.0018, instaurado pelo Ministério Publico do
Estado de Sergipe, para apurar a necessidade de
limpeza e desobstrucao de bueiros na Rua Antonio Alves
Aragao do Conjunto JK, em decorréncia da existéncia de
uma ACP (n. 201410331976) em tramite na Justica
Estadual, que objetiva, em linhas gerais, a drenagem e o
manejo das aguas pluviais em todas as areas do
Municipio de Aracaju.

Alegou que as imagens de fls. 134/140 do IC ilustram
perfeitamente o alto nivel em que as aguas chegaram,
em maio do ano passado, bem assim os prejuizos
advindos da inundacao, e que o mapa acostado na f.
141 do IC destaca as ruas atingidas pela enchente.

Esclareceu, ainda, que requisitou a ADEMA que
encaminhasse ao MPF, além de informacoes sobre a
altura do lencol freatico, sistema de drenagem,
esgotamento sanitario do bairro e etc, lista de todos os
empreendimentos que ja dispunham de licenca
ambiental, bem como lista dos pedidos de
empreendimentos protocolados e ainda nao analisados,
para serem implantados na regiao do bairro Jabutiana
(f. 40 e 145). Contudo, apesar de oficiada por duas
vezes, a autarquia nao encaminhou resposta e nem
apresentou os documentos requisitados.



Argumentou, assim, que:

Consoante se denota dos fatos descritos, bem como dos
documentos inclusos aos Inquéritos Civis
1.35.000.001106/2015-44 e 1.35.000.000941/2015-67,
os réeus UNIAO, ESTADO DE SERGIPE MUNICIPIO DE
ARACAJU e DESO se omitiram no dever constitucional e
legal de promocao e implementacao da macro e
microdrenagem das aguas pluviais e do esgotamento
sanitario no bairro Jabutiana, nesta capital, ocasionando,
por conseguinte, o agravamento das enchentes
ocorridas no bairro e dos inumeros prejuizos ambientais,
materiais, morais e a salde dos moradores da regiao.

Constatou-se, ainda, a ilegalidade das condutas da
ADEMA, da EMURB e do MUNICIPIO DE ARACAIU,
consubstanciadas na autorizacao e no licenciamento (ou
ao menos na omissao de fiscalizacao) de inumeros
empreendimentos imobiliarios no bairro Jabutiana
(alguns em area de preservacao permanente, inclusive),
sem planejamento urbanistico prévio e sem que exista
na area sistemas de drenagem e esgotamento
suficientes para abarcar o vertiginoso crescimento que
vem ocorrendo nos ultimos anos.

Pretende-se, pois, obter com a demanda uma tutela
jurisdicional apta a fazer cessar as enchentes e
agressoes ao manguezal do bairro Jabutiana, com a
paralisacao das construcdes de novos empreendimentos
até a implantacao de sistema de drenagem e de
esgotamento sanitario eficientes e adequados ao local.
De outro lado, objetiva-se a retirada das ocupacgoes



situadas as margens do rio Poxim, bem como a
reparacao dos danos ambientais provocados.

Defendeu a competéncia da Justica Federal e a
legitimidade do MPF.

Acrescentou que é dever de todos os entes federados
promover 0 saneamento basico, servico publico
essencial, considerando-se como tal, primordialmente, o
conjunto de servicos, infra-estrutura e instalacoes
operacionais de esgotamento sanitario, drenagem e
manejo das aguas pluviais, com ampliacao progressiva
de seu acesso a todos os domicilios ocupados.

Discorreu sobre o direito subjetivo constitucional ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, sobre a
constatacao de aterro e construcao de empreendimentos
residenciais em area de preservacao permanente
(manguezal), sobre a impossibilidade de regularizacao
fundiaria de tais ocupacdes no manguezal, sobre o
direito a moradia digna como direito subjetivo publico,
sobre a responsabilidade dos requeridos, a necessidade
de se harmonizarem os interesses em conflito, sobre o
dano moral coletivo que incide na espécie, bem assim
sobre a existéncia de dever de protecao ao meio
ambiente e a responsabilidade objetiva em matéria
ambiental.

No mérito, requereu a procedéncia do pedido para que:

"(...)



2.1) sejam a ADEMA e ao MUNICIPIO DE ARACAJU (por
meio da SEMA) condenados a manter paralisados todos
os licenciamentos ambientais novos ou em curso,
requeridos para a construcao de empreendimentos no
Bairro Jabutiana (Sol Nascente, JK, Santa Lucia e a
comunidade do Largo da Aparecida), até que sejam
estabelecidas, entreques no curso desta ACP e
devidamente avaliadas pelas partes e por este juizo
como suficientes novas condicionantes que passarao a
ser exigidas dos empreendimentos a serem construidos
na regiao;

2.2) sejam o MUNICIPIO DE ARACAJU, a EMURB e
UNIAO condenados a se abster de conceder alvaras de
construcao, autorizagdes de ocupagoes, habite-se,
termos de verificacao ou qualquer outro instrumento
administrativo para uso e ocupacao do solo para
qualquer construcao a ser implementada no bairro
Jabutiana (Sol Nascente, JK, Santa Lucia e a
comunidade do Largo da Aparecida) até que seja
solucionado adequadamente o problema de drenagem e
esgotamento sanitario no local;

2.3) seja o ESTADO DE SERGIPE condenado a criar e
implantar, no prazo de 30 dias a contar da condenacao,
Nucleo Comunitario de Defesa Civil, para atuacao
especifica no bairro Jabutiana, mediante a formacao de
equipe, realizacao de monitoramento do rio Poxim e
planejamento e preparacao das agoes para atendimento
da populacao nas situacoes de emergéncia decorrente



de alagamentos no bairro Jabutiana, que
inevitavelmente ocorrerao nos periodos chuvosos;

2.4) sejam o ESTADO DE SERGIPE (Secretaria de
Recursos Hidricos), a ADEMA e o MUNICIPIO DE
ARACAJU (SEMA) condenados a elaborar, no prazo de
30 (vinte) dias, a contar da condenacao, Plano de
Monitoramento, com respectivo cronograma de
execucao, contendo previsao de monitoramento dos
niveis de poluicao do Rio Poxim, bem como
acompanhamento do nivel do rio, com instalacao de
sensor de alagamento no rio Poxim, para monitorar o
volume da agua e evitar desastres causados por
enchentes no Bairro Jabutiana que ocorrem em
temporada de chuvas intensas;

2.5) seja a DESO condenada a implantar e colocar em
execucao rede de esgoto sanitario no bairro Jabutiana,
com rede coletora e sistema de tratamento, apds o
devido licenciamento ambiental perante a ADEMA,
adotando as medidas técnicas disponiveis para evitar a
contaminacao de corpos hidricos (lencois freaticos,
aqliferos, aguas pluviais, lagoas, rio Poxim;

2.6) sejam a EMURB e ao MUNICIPIO DE ARACAJU
condenados implantar rede de macrodrenagem e
microdrenagem para as bacias independentes
identificadas no bairro Jabutiana;

2.7) se€jam a UNIAO, o ESTADO DE SERGIPE e o
MUNICIPIO DE ARACAJU solidariamente condenados a
suportarem os Onus financeiros decorrentes das agoes



necessarias ao reequilibrio ambiental no bairro Jabutiana
(Sol Nascente, JK, Santa Lucia e a comunidade do Largo
da Aparecida), apresentando e executando o Plano de
Recuperacao de Areas Degradadas - PRAD - conforme
aprovacao do orgao ambiental competente, a fim de
restituir as funcdes ambientais das areas de preservacao
permanente e cursos d'agua no bairro Jabutiana, que
venham a ser identificados como poluidos ou devastadas
durante este processo, especialmente com base em
prova pericial ou analises efetuadas;

2.8) sejam a UNIAO, o ESTADO DE SERGIPE e o
MUNICIPIO DE ARACAJU condenados a condicionar a
liberacao de quaisquer das suas linhas de financiamento
e investimentos para obras no bairro Jabutiana (Sol
Nascente, JK, Santa Llcia e a comunidade do Largo da
Aparecida) a assuncao, por si mesmos ou por parte do
empreendedor contratado ou com eles conveniado, a
responsabilidade de construir e por em perfeita
operacao as medidas técnicas apontadas pela ADEMA e
DESO como suficientes para impedir a contaminacao do
lencol freatico e das aguas pluviais do bairro Jabutiana,
sendo no entanto, proibidko a ADEMA e a DESO
continuarem compactuando com a proliferacao da
utilizacao generalizada de fossas sépticas, sumidouros
ou solucdes analogas.

2.9) condenacao da ADEMA e Municipio de Aracaju
(SEMA) a nao concederam licencas ambientais a
qualquer novo empreendimento ou atividade no bairro
Jabutiana (Sol Nascente, JK, Santa Lucia e a



comunidade do Largo da Aparecida) sem que antes
esteja estabelecida a capacidade suporte do bairro e
implementada as redes de drenagem e esgotamento
sanitario na regiao;

2.10) seja condenado o MUNICIPIO DE ARACAJU a ndo
expedir alvaras, licencas ou habite-se para construcao
de imodveis residenciais e/ou comerciais no bairro
Jabutiana (Sol Nascente, JK, Santa Lucia e a
comunidade do Largo da Aparecida), enquanto nao
existente e em operagao - com eficiéncia - sistema de
drenagem instalado pela EMURB e sistema de coleta e
tratamento de esgotos implantado pela DESO;

2.11) sejam condenados o MUNICIPIO DE ARACJAU e o
ESTADO DE SERGIPE a, no prazo de 30 dias a contar da
data da condenacao, realizarem o cadastramento das
familias que moram na area de preservacao permanente
localizada na Ponte da Estrada da Jabutiana (indicada no
Relatério de Fiscalizagago Ambiental n® 073/2015, f.
04/07 do IC 1.35.000.0000941/2015-67), além de outras
familias localizadas nas imediacdoes e que estejam
também ocupando areas de preservacao permanente e
em situacao de risco social, retirando-as das areas de
risco e inserindo-as em programas sociais em Ccurso
voltados a politica habitacional, transferiando-as com
seus bens, para suas novas residéncias, no prazo de até
06 meses a contar da condenacao;

2.12) sejam condenados a UNIAO, a ADEMA, o
MUNICIPIO DE ARACAJU e a EMURB a, no prazo de até



10 dias a contar da remocao prevista no item 2.11,
realizarem a demolicao dos imdveis desocupados;

2.13) sejam condenados a UNIAO, a ADEMA, o
MUNICIPIO DE ARACAJU e a EMURB, a demolirem, no
prazo de até 15 dias a contar da condenacao, os imdveis
identificados como vazios e/ou abandonados, retirando
todo o material resultante da acao;

2.14) seja 0 MUNICIPIO DE ARACAJU condenado a fixar
placas indicativas e educativas nas areas de preservacao
permanente no bairro Jabutiana (Sol Nascente, IK,
Santa LuUcia e a comunidade do Largo da Aparecida),
identificando-as e realcando a proibicao de sao areas
insuscetiveis de ocupacao e de deposito de lixo;

2.15) sejam todos os demandados condenados, dentro
do grau de culpabilidade de cada um, ao pagamento de
indenizacao pelo dano moral coletivo causado, no valor
de 1.000.000,00 (um milhao de reais).

2.16) Tendo em vista que a degradagcao ao meio
ambiente e a saude publica trouxeram prejuizos a bens
que pertencem a toda a coletividade, mas afetaram
diretamente a populagao do bairro Jabutiana (Sol
Nascente, JK, Santa Lucia e a comunidade do Largo da
Aparecida), requer-se a determinacao judicial para que o
ressarcimento em dinheiro seja revertido em favor de
obras de protecago do meio ambiente e a salde,
notadamente voltadas para a protecao da coletividade
afetada no mencionado bairro, com apresentacao a este
juizo dos projetos especificos.



2.17) Sucessivamente, caso assim nao entenda esse
MM. Juizo Federal, requer o MPF que as somas a que
forem condenados os réus sejam revertidos para o
Fundo de Defesa dos Direitos Difusos, de que trata a Lei
no 7.347/85, requlamentada pelo Decreto n° 1.306/94."
(sic)

Anexou documentos.

A Unidao se manifestou (id 656916) e ressaltou, de inicio,
que a exiguidade do tempo conferido nesta fase
processual inviabiliza a obtencao de informagoes junto a
SPU, restringindo-se, portanto, a analise dos fatos
conforme as alegacoes iniciais, sem prejuizo de reanalise
por ocasiao da contestacao.

Alegou que o MPF tomou conhecimento dos fatos em
2015, e somente apds um ano achou por bem ajuizar a
acao, fato que afasta a necessidade de providéncia
judicial urgente. Ainda, que os pedidos liminares
esgotam a lide sem que se possibilite o devido
contraditorio, o que afronta a garantia do processo legal
constitucional e torna temeraria uma possivel decisao
inicial, repetindo que sequer houve tempo habil para
ouvir os orgaos tachados de omissos e se certificar se ha
alguma solucao administrativa em andamento.

No que concerne a legalizacao de posses ou ocupagoes
em areas de preservacao ambiental, a Uniao, por meio
da SPU, somente regulariza imoveis nas condicoes



descritas na inicial se devidamente comprovada sua
conformacao a lei e aprovacao dos orgaos ambientais
especializados, 0 que torna despropositada a pretensao
de impedir a Uniao de conceder alvara de construcao e
autorizacao de ocupacao para qualquer atividade ou
construgdo a ser desenvolvida na area indicada,
carecendo, portanto, nesse ponto, o autor de interesse
processual. Se de fato existirem atividades economicas
que prejudiqguem areas de preservacao ambiental, a
Unido nao se insurgira quanto a pretensao autoral na
parte _que trata destas proibicoes, devendo eventuais
notificacdbes e embargos dessas atividades ser realizados
pelo uso do poder de policia dos 6rgaos ambientais e
urbanisticos, mais uma vez, sem necessidade de
determinagao/autorizacao do Judiciario.

Requereu o indeferimento dos pedidos liminares ou a
reserva para aprecia-los apods as contestacoes. Caso
assim nao entenda, que o Juizo se restrinja aos demais
demandados.

O Municipio de Aracaju também se manifestou (id
659538) e, de igual modo, aduziu a impossibilidade de
concessao da medida liminar. Em principio, sustentou a
incompeténcia da Justica Federal para processar a
demanda, eis que nao ha prova, por mapas, de que a
area em questao se encontra dentro da LPM. Ademais,
as questoes apontadas na inicial sao problemas de
enchentes por conta das chuvas no local que, segundo
afirma, sao causadas pela volumosa e desordenada
ocupacao do local nos ultimos anos, sendo este, de fato,



o0 objeto litigioso do processo. Como a questao,
portanto, seria de atribuicao do Ministério Publico
Estadual, o MPF entao se prende, incorretamente, ao
fato de que parte da area € terreno de marinha para
atrair a sua legitimidade sobre toda a area.

Sustentou também que todos os pedidos liminares se
repetem em sede de cognicao exauriente, razao pela
qual a medida esgotara o objeto da presente acao, e
ainda a auséncia de urgéncia exigida pela norma
processual civil, eis que os fatos narrados sao de 2015 e
a acao apenas foi ajuizada em 2016.

De seu turno, a EMURB sustentou sua ilegitimidade
passiva e a incompeténcia da Justica Federal para
processamento do feito. No mérito, sustentou as
mesmas razoes do Municipio de Aracaju, considerando
ainda que, se deferido o provimento liminar, a EMURB
nao tera como reaver os recursos despendidos para o
seu cumprimento, caso seja posteriormente revogada.
Por fim, que os fatos alegados na inicial devem ser
comprovados em sua origem, suas causas e reais
solucoes para a sua conclusao (id 661579).

Anexou procuracao.

A ADEMA também se manifestou e sustentou a auséncia
de requisitos necessarios a concessao da medida liminar
por auséncia de provas que demonstrem o risco
ambiental, e que um fato pontual, nao corriqueiro e
acontecido em 2015, que acometeu os moradores da



localidade, nao condiz com a realidade, além do perigo
da irreversibilidade da medida.

Discorreu sobre as suas atribuicoes, a luz da Lei
Estadual no 2.181/78 e regulamentada
administrativamente pela Lei n® 5.057/03, e informou
que, em novembro/2011, firmou, na qualidade de
compromitente e sob a interveniéncia da SEMARH -
Secretaria de Meio Ambiente, Termo de Compromisso e
Ajuste de Conduta n© 07/2011, com as empresas
NORCON, NASSAL, UNIAO ENGENHARIA, CASANOVA,
IMPACTO CONSTRUCOES E AC ENGENHARIA,
denominadas compromissarias.

Informou que o referido Termo tem por objeto a
assuncao de obrigacdoes, por parte das empresas
compromissarias, concernentes a elaboracao de estudos,
projetos e execucao de servicos na area do bairro
Jabutiana, a fim de viabilizar a implantacao de
empreendimentos imobiliarios, mediante o cumprimento
de condicionantes exigidas pela ADEMA, para analise do
licenciamento ambiental, como certidao de ocupacao do
solo emitida pelo Municipio de Aracaju, projeto de
drenagem pluvial aprovado pela Prefeitura e, como
condicionantes em todos os licenciamentos, a adocao de
sistemas de tratamento de esgoto com eficiéncia minima
de 90% em reducao de DBO (Demanda Bioquimica de
Oxigénio), utilizando alguma unidade de tratamento
aerdbio, e projetos individuais de drenagem de aguas
pluviais contemplando alternativas de coleta.



Defendeu que o licenciamento de empreendimentos
imobiliarios ocorridos antes de 2014 e os requisitos
foram e estao sendo cumpridos por ela, em obediéncia a
Politica Nacional do Meio Ambiente e Resolugbes do
CONAMA, até a competéncia ser transferida para a
Secretaria Municipal do Meio Ambiente.

Sustentou que o MPF |he atribuiu competéncia estranha
quando requer a realizacao, por ela, de plano de
monitoramento do Rio Poxim e demais obrigagoes
decorrentes desta, que caberia a Secretaria de Estado
de Recursos Hidricos. E, ainda que se entendesse ser
atribuicdo sua, o pedido mostra-se genérico, sem
discriminar qual a obrigacao que lhe seria cabivel, eis
que o pedido é dirigido aos trés entes réus, razao pela
qual ha de ser indeferido, sobretudo quanto ao
requerimento de pena de multa, que sera suportada
pela sociedade como um todo.

Quanto ao pedido de informagdoes sobre a altura do
lencol freatico na area, a manifestante sustentou que,
para obter tais dados, seria necessario perfurar uma
malha de pocos e a ADEMA nao possui tecnologia e
corpo técnico para tanto, razao pela qual também ha de
ser rechacado.

Quanto as informacgdes sobre o sistema de drenagem do
bairro Jabutiana, o Municipio de Aracaju, por meio da
EMURB, detém tais dados, diante da sua
responsabilidade pela urbanizacao em Aracaju, inclusive
no que concerne ao Plano Diretor de Desenvolvimento



Urbano de Aracaju (art. 54, inc. IV e XV da LC
042/2000).

Em relacao ao sistema de esgotamento sanitario no
bairro Jabutiana, a ADEMA informa que nao dispoe de
registros da existéncia de sistema publico de coleta e
tratamento de esgoto sanitario em funcionamento.
Entretanto, existe processo de licenciamento ambiental
formalizado, requerido pela DESO, referente a
solicitacao de Licenca de Instalacao para implantagao do
sistema de esgotamento sanitario da Regiao Oeste -
Subsistema Jabotiana, que se encontra em analise na
geréncia de licenciamento ambiental.

Disse que efetuou o levantamento de empreendimentos
na localidade, no Municipio de Aracaju, licenciados e
com pedidos protocolados, bem como o numero de
unidades habitacionais e os sistemas de tratamento de
esgoto adotados, conforme tabela anexa - Informacao
Técnica n° 12437/2016-4986 (id 662161).

Anexou procuracao e documentos.

A Companhia de Saneamento de Sergipe - DESO
também se manifestou e aduziu a inocuidade do pleito
antecipatorio que |he fora dirigido (item 6.1),
consistente na realizacao de procedimento licitatorio
para viabilizar a contratacao de projeto executivo para
implantar uma rede adequada de esgotamento sanitario
no bairro Jabutiana. E que ha muito ja se deflagrou o
procedimento, inclusive ja foi concluido, e processo ja se



encontra devidamente contratado e em fase de
implantacao, razao pela qual deve ser indeferido.

Anexou procuracao e documentos.

Embora intempestivamente, o Estado se manifestou e
esclareceu que houve a delegacao do servico publico de
fiscalizacao ambiental para a ADEMA, oOrgao com
autonomia técnica, administrativa e financeira, nao |he
cabendo, portanto, o 6nus a ela inerente.

Quanto ao cadastramento das familias que ocupam as
areas de preservacao permanente, tal assisténcia social,
decorrente de vulnerabilidade, encontra respaldo na lei e
vislumbra a cooperacao dos entes politicos em favor da
populacao carente, porém nao alcanca a questao dos
autos eis que nao esta comprovada a situacao de risco
dos envolvidos, tampouco a vulnerabilidade das
ocupacoes (art. 22, da Lei n° 8.742/93) em area de
preservacao permanente, cuja fiscalizacao incumbe a
Uniao promover.

Ademais, o mesmo diploma legislativo atribui aos
Estados e Municipios a definicao dos critérios a
concessao e o valor, cuja executoriedade dependera de
leis orcamentarias anuais. Nesse contexto, o Estado de
Sergipe promulgou a Lei n® 7.150/2011, que disciplina
os critérios para inclusao nos programas de assisténcia
social no ambito do Estado (art. 39), mediante
cadastramento de familias que tenham sido vitimas de
eventos adversos ou de desastres, o que nao € o caso
das familias localizadas nas imediacoes da Ponte da



Estrada da Jabutiana, que nao estao sob sua
responsabilidade por se tratar de area de preservacao, e
imputar a Administracao toda e qualquer situacao
configura o desvirtuamento do programa social de
moradia, com comprometimento, inclusive, do regular
cumprimento daquilo que ja é tao caro aos cofres
publicos (id 665352).

E o relatorio. Passo a decidir.

Inicialmente, afirmo que inexistem duvidas quanto a
competéncia da Justica Federal, seja pelo fato de o MPF
ser parte autora, seja pela condicao de ré da Uniao.
Também indiscutivel a legitimidade do MPF para
defender interesse referente a preservacao ambiental,
por forca dos artigos 5°, da Lei n® 7347/85, 59 e 69, da
LC n© 75/93 e 14, §19, da Lei n° 6938/81, e diante dos
argumentos de que a deficiente infraestrutura da area
vem causando o desequilibrio ambiental. Tudo isso ja
confere interesse ao MPF em defender a sua
integridade, ainda que nao se trate de area
comprovadamente de preservagcao permanente por
ocasiao do ajuizamento da acgao.

Por conseguinte, firma-se a competéncia da Justica
Federal (art. 109, da CF).

Afasto também a questao da auséncia de interesse da
Uniao quando defende que toda licenca ambiental
conferida segue os rigores da legislacao pertinente.
Ocorre que os pedidos feitos pelo MPF encontram
fundamento exatamente na inércia e omissao com que a



Uniao tem lidado com a situacao da area de
preservacao, matéria que diz respeito ao mérito.

A EMURB aduziu sua ilegitimidade passiva diante do art.
182, da CF, ao determinar que a politica de
desenvolvimento urbano, executada pelo poder publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem
por objeto ordenar o pleno desenvolvimento das fungoes
sociais da cidade e garantir o bem estar dos seus
habitantes. Para ela, as regras gerais estao contidas na
Lei n® 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), com o fim de
disciplinar a Politica Urbana Nacional, cabendo ao
Municipio assegurar o atendimento das necessidades
dos habitantes de seu espaco territorial, referente a
qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento
das atividades econdmicas, desde que se observem,
ainda, as diretrizes fixadas no referido diploma
legislativo.

Em seus argumentos, defende que a lei que a criou (Lei
municipal n® 1.659/90) nao lhe transferiu totalmente as
competéncias tipicamente adstritas ao gestor municipal,
tanto que as referidas atribuicbes estao integralmente
vinculadas ao Municipio de Aracaju, seja por ele
diretamente exercida ou por sua Secretaria Municipal de
Infra-estrutura. Nesse sentido, e por nao ter iniciativa
nem autonomia proprias para identificar qual a
necessidade publica municipal que devera ser cumprida
de imediato, e sim por autorizacao e determinacao do
proprio Municipio, defende que deve ser excluida da lide.



Com efeito, a Lei Municipal n® 1659/90 dispde sobre a
reorganizacao da Administracao Publica Municipal de
Aracaju, direta e indireta, definindo a EMURB como
empresa publica:

Art. 53 A Empresa Municipal de Obras e Urbanizagao, vinculada a Secretaria
Municipal de  Assuntos Urbanos, tem como competéncia:

I - Implantagao de planos urbanisticos;

IT - Execugdo direta ou indireta de obras ou servicos de carater rentavel ou
autofinanciaveis;

III - Realizacao de estudos e projetos de urbanizagao e servicos publicos de
interesse da Prefeitura;

IV - Execucao de controle das areas devolutas e de terrenos de Marinha;
Vv - Conservacgao de vias publicas municipais;
VI - Conservacao dos préprios municipais.

O atual Estatuto Social, de 10 de setembro de 1993, define suas
attribuicoes:

Art. 3° - A Emurb tem por objetivo:

Implantar planos urbanisticos e executar o programa de obras da
Administracao Publica Municipal;

(...)

O Poder de Policia Administrativa para fiscalizar, embargar, aplicar sancoes
pecuniarias e interditar quaisquer acoes fisicas executadas por pessoa fisica
ou juridica estranha ao Poder Publico Municipal, na malha viaria da Cidade
de Aracaju, visando coibir as atividades danosas nas vias publicas.



A propria EMBURB entende como sua missao melhorar
continuamente o0s procedimentos da empresa,
valorizando seus colaboradores, com o objetivo de
contribuir para o aumento da qualidade de vida da
populacao aracajuana, de forma transparente e auto-
sustentavel.

A EMURB, portanto, caberia a realizacdo das obras
urbanas na area, a partir das diretrizes fixadas pelo
Municipio de Aracaju, utilizando-se, para tanto, de
recursos por este alocados, bem como a fiscalizacao, a
fim de evitar acbes danosas ao meio ambiente e,
conseguentemente, ao municipio.

Indefiro, portanto, a preliminar.

No mérito, o pedido ministerial encontra sustentaculo na
alegacao de que o adensamento desordenado da
populacao do bairro Jabotiana (que compreende os
conjuntos Sol Nascente, JK, Santa Lucia e a comunidade
do Largo da Aparecida) e a auséncia de infra-estrutura,
por insuficiéncia do sistema de drenagem e de
esgotamento sanitario, dao causa ao langamento de
residuos no Rio Poxim e, por conseguinte, a um
desequilibrio ambiental na area.

A desestabilidade ambiental se coaduna com o art. 225
da Constituicao Federal de 1988, no sentido de que
todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Trata-se de bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao



Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracgoes.

Na esfera infraconstitucional, a Lei n. 6.938/81, que
dispoe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus
fins e mecanismos de formulacao e aplicacao, e da
outras providéncias, dispdoe que essa politica tera por
principios a acao governamental na manutencao do
equilibrio ecoldgico, o planejamento e utilizacao do uso
dos recursos ambientais. Na mesma linha, o diploma
criou o Sistema Nacional do Meio Ambiente, composto
pela Uniao e também pelos Municipios, os quais deverao
criar orgaos locais destinados ao controle e fiscalizacao
de atividades capazes de provocar a degradacao
ambiental, e trazendo em seu bojo a seguinte descricao:

Art 39 - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I - meio ambiente, o conjunto de condicoes, leis, influéncias e interagdes de
ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas;

II - degradacao da qualidade ambiental, a alteracao adversa das
caracteristicas do meio ambiente;

III - poluicao, a degradacao da qualidade ambiental resultante de
atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a seguranca e o bem-estar da populacao;
b) criem condicdes adversas as atividades sociais e econdmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condicdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padroes ambientais
estabelecidos;



Por sua vez, a Lei n. 9.605/1998 estabelece mecanismos
de repressao das infracdes administrativas ambientais,
em seu art. 72, a exemplo de adverténcia, multas ou
suspensao parcial ou total de atividades.

Em suma, toda a legislacao citada somente corrobora a
tese do Ministério Publico Federal: compete ao poder
publico atuar em defesa do meio ambiente. Trata-se de
responsabilidade objetiva e solidaria. Dai a viabilidade
da pretensao dirigida contra os requeridos.

O saber ambiental talvez seja um dos maiores desafios
da pods-modernidade. Em poucas palavras, a visao da
filosofia do direito sobre a pos-modernidade se coaduna
com o excerto abaixo:

(...) para outros autores, a pos-modernidade tem também muitas outras
caracteristicas: o sentimento de extrema ambivaléncia diante das
esperancas e estruturas sociais dos Ultimos duzentos anos, a nostalgia, o
relativismo cultural, o convencionalismo moral, o ceticismo e o
pragmatismo, uma dialética do localismo em meio ao globalismo, (...) e
uma desconfianca de todas as formas de fundamentos éticos ou
antropoldgicos. Acima de tudo (...) é o sentimento de fracasso e profunda
confusao quanto aos rumos a tomar, tanto no nivel pessoal, quanto em
termos de desenvolvimento de projetos sociais que visem a criacao de uma
sociedade justa"[1] (Morrison, 2006, p. 616/7).

O pds-modernismo, continua Morrison,

"(...) é a conscientizacao da inutilidade de qualquer utopia de uma
sociedade justa - a viagem esta condenada e - por implicagdo de que ja
chegamos ao destino. O problema é que o destino é a inconcludéncia: nao
existe fim"[2].

"(...). Portanto o desafio, pds-moderno consiste em perguntar
continuamente qual o sentido da existéncia humana, com pleno
conhecimento do fato de que qualquer resposta oferecida, e qualquer



ordem social por meio dela construida, ndao passam de uma suspensao
temporaria, de uma personificacdo de alguma de nossas vontades - de
alivio para os nossos medos"[3].

Nesta era pos-moderna, em que as indagacOes estdao mais presentes do
que as certezas, ha de se atentar para uma nova proposta de educacao
para o individuo, encampada pela Unesco, de autoria do educador francés
Edgar Morin (Paris, 1921), referente aos 7 saberes[4] indispensaveis para a
educacao do futuro, entre os quais destacamos como pertinentes para a
reflexao desta acao:

i) ensinar a condicao humana - que na excelente explicagao de Paulo
Roberto Farias Medeiros significa reconhecer que o ser humano é a um sé
tempo, fisico, bioldgico, psiquico, cultural, social, histdrico. Esta unidade
complexa na natureza humana é totalmente desintegrada na educacgao por
meio das disciplinas, tendo-se tornado impossivel aprender o que significa
ser humano. E preciso restaura-la, de modo que cada um, onde quer que
se encontre, tome conhecimento e consciéncia, ao mesmo tempo, de sua
identidade complexa e de sua identidade comum a todos os outros
humanos.

Desse modo, a condigao humana deveria ser o objeto essencial de todo o
ensino. E possivel, como base nas disciplinas atuais, reconhecer a unidade
e a complexidade humanas, reunindo e organizando conhecimentos
dispersos nas ciéncias da natureza, nas ciéncias humanas, na literatura e
na filosofia, pondo em evidéncia o elo indissollvel entre a unidade e a
diversidade de tudo que é humano[5].

Nesta rede em que estamos inseridos, nao existe mais espaco para a
indiferenca em relacdo ao meio ambiente, porque significa a prdpria
indiferenca em relacdo a espécie humana, que faz parte desta teia, e da
natureza depende para a sobrevivéncia hoje e futuramente.

ii) ensinar a identidade terrena - o qual, ainda na licdo do supramencionado
autor deve nos levar a refletir que

O destino planetario do género humano é outra realidade até agora
ignorada pela educacao. O conhecimento dos desenvolvimentos da era
planetdria, que tendem a crescer no século XXI, e o reconhecimento da
identidade terrena, que se tornara cada vez mais indispensavel a cada um
e a todos, devem converter-se em um dos principais objetos da educacao.



Convém ensinar a histéria da era planetaria, que se inicia com o
estabelecimento da comunicacdo entre todos os continentes no século XVI,
e mostrar como todas as partes do mundo se tornaram solidarias, sem,
contudo, ocultar as opressbes e a dominacao que devastaram a
humanidade e que ainda ndo desapareceram. Sera preciso indicar o
complexo de crise planetaria que marca o século XX, mostrando que todos
os seres humanos, confrontados de agora em diante aos mesmos
problemas de vida e de morte, partilham um destino comum.

A contribuicao das contracorrentes.

O século XX deixou como heranca contracorrentes
regeneradoras. Frequentemente, na historia,
contracorrentes suscitadas em reacao as correntes
dominantes podem se desenvolver e mudar o curso dos
acontecimentos. Devemos considerar, como movimentos
importantes e atuantes:

- a contracorrente ecoldgica que, com o crescimento das degradacoes e o
surgimento de catastrofes técnicas/industriais, s6 tende a aumentar;

- a contracorrente qualitativa que, em reacdo a invasao do quantitativo e
da uniformizacdo generalizada, se apega a qualidade em todos os campos,
a comecar pela qualidade de vida[6].

Atentar para o saber ambiental &, pois, uma decisdao de responsabilidade
diante de si mesmo e da destinagdao do Planeta, portanto, de todas as
espécies com as quais compartilhamos, a existéncia neste ainda habitavel
planeta; e este saber ambiental, tao relevante para uma decisao racional
acerca da indispensabilidade de uma mudanca de paradigma de
responsabilidade que, na visao acurada de Enrique Leff emerge de uma
reflexao sobre a construgao social do mundo atual, onde hoje convergem e
se precipitam tempos histdricos que ja ndao sao mais 0s tempos cdsmicos,
da evolucao bioldgica e da transcendéncia histérica. E a confluéncia de
processos fisicos, bioldgicos e simbodlicos reconduzidos pela intervencao do
homem - da economia, da ciéncia de da tecnologia - para uma nova ordem
geofisica, da vida e da cultura. Vivemos hoje um mundo de complexidades,
onde sobrevivem e tomam novo significado reflexdes filosoficas e



identidades culturais no torvelinho da cibernética, da comunicacao
eletronica e da biotecnologia"[7].

Para o autor supra, também nao passou despercebido
"O principio de sustentabilidade na era da globalizacao":

"O principio de sustentabilidade surge no contexto da globalizagdo como a
marca de um limite e o sinal que reorienta o processo civilizatorio da
humanidade. A crise ambiental veio questionar a racionalidade e os
paradigmas tedricos que impulsionaram e legitimaram o crescimento
econdmico, negando a natureza"[8].

De fato, a historia da humanidade € uma historia de
dominio, de destruicao e de desrespeito a natureza, em
todos os niveis. Antes, poder-se-ia alegar a ignorancia
(no sentido de nao ter conhecimento) das
consequéncias de cada atitude potencialmente
destrutiva, sem ao menos se buscar o menor impacto
possivel. A reflexao imparcial sobre as nossas acoes e
inanicdes mostra-nos algo melancolico: nao respeitamos
a natureza muitas vezes por opcao egoista, negligente e
ambiciosa. Eis mais um paradoxo humano: saber ser
finito, saber que os recursos o sao também, mas agir
como se ele mesmo e 0 meio ambiente fossem eternos
e imutaveis.

Nao obstante o fildsofo Bacon tenha dito que "para ser
comanda a natureza deve ser obedecida" (in: Novum
Organum, p. 70), sendo a maxima do programa
baconiano que "saber € poder", tem-se ainda, em pleno
século XXI, de tantas tecnologias e pesquisas, acoes
desprovidas de estudos e cuidados indispensaveis para
compatibilizar meio ambiente e direito a moradia. Assim
como ainda se tem a intoleravel assertiva de duas rés no



sentido de que nao ha urgéncia em fazer cessar a
agressao ambiental porque ela ja vem ocorrendo ha
mais de ano, quando um raciocinio revestido de ética
ambiental diria que quanto mais tempo decorrido, mais
dificil fica a recuperacao do meio ambiente e mais
gastos para os entes publicos; na contracorrente do bom
senso e do principio da cautela afirmagdes como as das
res.

Vejo, efetivamente, uma pléiade de razoes pelas quais
se mostra a premente necessidade de deferir, a0 menos
em parte, a antecipacao dos efeitos da tutela requerida
pelo MPF.

O Inquérito Civil Publico n® 941/2015-67, iniciado em
julho/2015, demonstra (id 636895) que foram criadas
8.242 unidades habitacionais novas nos ultimos dez
anos e mais de 100 torres de edificios residenciais, de
forma nao planejada, sem estudos de impacto ambiental
e de vizinhanca, e sem que existisse infraestrutura
suficiente de drenagem e esgotamento sanitario para
dar conta dos impactos decorrentes dessa expansao,
sendo esse um dos fatores que contribuem para as
enchentes, ja que diversos pontos das redes de
drenagem ficam obstruidos com frequéncia, impedindo
que a agua escoe com maior facilidade e rapidez.

Em resposta a atividade ministerial, a EMSURB relatou
que o principal problema detectado foi a disposicao
irregular de residuos solidos provenientes, em sua
maioria, da construcao civil, e que vem realizando acoes
objetivando manter o bairro limpo e preservar o meio



ambiente. Também destacou a acao de limpeza dos
canais, diante da existéncia de entulhos de toda
natureza jogados indevidamente pela populacao, e que
a Secretaria de Meio Ambiente deve fazer um trabalho
investigativo para identificar os infratores, nos termos da
legislacao ambiental em vigor. Por fim, deu conta da
existéncia de lancamento de efluentes, /in natura, no
manguezal e Rio Poxim que, conforme relatos recebidos,
existem em decorréncia da auséncia de infra-estrutura
(id 636928, p. 05/08).

A EMURB, de seu turno, informou que sempre faz
intervencoes nas construcdes de alvenarias irregulares.

De acordo com depoimentos dos moradores, sendo um
frequentador do bairro desde 1994 e fundador do
movimento ambientalista Jabotiana Viva, a degradacao
ambiental local € aparente, pontuando para o Rio Poxim
no qual se permitia, antes, banho e pescaria, e que
atualmente € um grande esgoto, sobretudo na area
esquerda que margeia o conjunto JK e Sol Nascente.
Que, a partir de 2007, foi acentuada a degradacao com
a chegada de grandes empreendimentos imobiliarios na
regiao, sobretudo com a proibicao de novos
empreendimentos na Zona de Expansao de Aracaju, e
que tal avanco imobiliario também traz problemas
graves com o problema de trafego pesado de cacambas,
betoneiras e carretas que danificam a malha viaria do
bairro.

Citou que na Jabotiana nao houve incremento no
sistema coletivo de drenagem e esgotamento sanitario



coletivo, com solugcdes apenas dentro dos proprios
empreendimentos. Ressaltou que a enchente do ano de
2015 desabrigou muitos moradores, sobretudo os de
baixa renda, que precisaram ser alocados em prédios
publicos durante quase uma semana, com perdas de
bens materiais e até problemas de pele e viroses.

Nesse mesmo sentido, a denuncia que chegou ao MPF,
por conta dessa enchente, da conta do transtorno pelo
qual passa a populacao local com o acumulo das aguas
que se misturam ao esgoto e causam poluicao ao Rio
Poxim, com a auséncia de esgotamento sanitario, que
compromete as descargas residenciais e fossas que
extravasam, e com o descumprimento legal quanto a
preservacao de areas de manguezal (p. 3/11, id
636931).

A DESO informou a Elaboragao do Projeto Executivo do
Sistema de Esgotamento Sanitario de Aracaju - Sistemas
Jabotiana e ERQ Norte - 12 Etapa, no Estado de Sergipe
(Em andamento). Nada obstante, esclareceu que nao
possui dispositivos legais para impedir a implantacao de
empreendimentos em areas nao atendidas pela rede de
esgotamento sanitaria da companhia, muito menos em
areas frageis do ponto de vista ambiental. No caso de
nao atender a alguma localidade, seja por nao ter
previsto a construcao de um novo empreendimento ou
por nao ser viavel ampliar a rede até o local, caso haja
aprovacao do orgao ambiental competente, podera o
proprietario ou a construtora construir um sistema



individual de tratamento dos seus efluentes, cabendo ao
mesmo a sua manutencao.

Concluiu esclarecendo que as obras por ela executadas
quanto a implantacao da rede de esgotamento sanitario
e tratamento de efluentes demandam planejamento e
disponibilidade de recursos financeiros, que geralmente
exigem um tempo bastante superior ao de construcao
de um condominio de casa ou edificios, pois muitas
vezes nao ha como prover os locais escolhidos pelas
construtoras para implantar novos empreendimentos,
além de nao possuir atribuicdoes para fiscalizar e impedir
a adocao de solugdes individuais de tratamentos de
efluentes domésticos, cabendo aos proprietarios a
observancia das normas ambientais vigentes e
manutencao de solugdes, e ao dOrgao ambiental, a
fiscalizacao e aplicacao de penalidades.

Pois bem, os expedientes, depoimentos, reportagens e
fotos em inspecao evidenciam os desgastes ambientais
pelos quais passam o0s moradores de todo o bairro
Jabotiana (Sol Nascente, JK, Santa Lucia e a
comunidade do Largo da Aparecida), ja com evidentes
transtornos a vida cotidiana populacional. Os danos sao
admitidos pelas proprias autoridades quando os
circunstanciam para relatar as providéncias que vém
tomando.

A inspecao de id 637254 e as fotos de id 637513 sao
claras ao demonstrar a impiedosa danificacao ambiental
e os prejuizos de toda ordem a populacao local,
mediante manifesto descumprimento das normas de



protecao ao meio ambiente, pondo em risco direitos
como a moradia e a saude.

No entanto, as causas aparentam ser de diversas
ordens, tais como expansao imobiliaria supostamente
sem estudos ambiental e em desencontro com a infra-
estrutura atual, defasagem de sistema de esgotamento
ja existente e permissao de ocupacao populacional em
area de preservacao (a exemplo do Povoado Soco, um
pequeno aglomerado encravado no manguezal; barracos
construidos as margens do Rio Poxim, p. 03, id
637249). Todo esse adensamento, aliado a conduta da
propria populacao, que inevitavelmente contribui para
lancar entulhos de toda a natureza nos canais, enfatizam
0os problemas de drenagem e afetam nao somente a
qualidade de vida do bairro, como também o Rio Poxim,
grande - se nao o maior - abastecedor de agua da
populagao aracajuana.

Sem delinear quais efetivamente as que mais interferem,
o descaso das autoridades administrativas esta presente
em todas elas, quer na auséncia de demonstracao de
estudos ambientais (para verificacao de possiveis aterros
em areas nao permitidas), no permissivo de construcoes
em areas supostamente de preservacao e instalacoes de
ocupacgoes indevidas, na deficiéncia da construcao e
manutencao dos servicos de drenagem etc. Mister,
portanto, analisar as respectivas responsabilidades pela
omissao do poder de policia.



Diante de todo o exposto, defiro medidas liminares
para determinar, nesta fase processual, diligéncias no
bairro Jabotiana (Sol Nascente, JK, Santa Lucia e a
comunidade do Largo da Aparecida), consistentes em:

a) a ADEMA e o Municipio de Aracaju, por sua Secretaria
competente, paralisarem todos o0s processos de
licenciamento ambientais em curso, e os que forem
protocolados a partir desta data, voltados a
empreendimentos da localidade, até que se concluam
estudos ambientais e condicionantes suficientes a serem
cumpridas pelas novas construcoes;

b) a Unidao, o Municipio de Aracaju e a EMURB
abstenham-se de conceder novos alvaras de construcao,
autorizacao de ocupacgdes, termo de verificacao ou
qualquer outro instrumento administrativo para uso e
ocupacao do solo, para qualquer construcao que ainda
nao se tenha iniciado, além de impedir que novas
construcoes, ainda que autorizadas, iniciem-se.
Ficam_ ressalvadas desta proibicao as obras
autorizadas que ja estejam com construciao
iniciada, bem _assim_ _habite-se de obras ja
acabadas, que devera ser _regqularmente
concedido;

c) a EMURB e o Municipio de Aracaju in iciarem
imediatamente um projeto de macrodrenagem e
microdrenagem para as bacias independentes,
identificadas no Bairro Jabotiana, e que sera
acompanhado por este Juizo, e apresentarem, no prazo
de trés meses, providéncias preliminares;



d) a DESO informar, no prazo de quinze dias, a atual
situacao do Projeto Executivo de Esgotamento Sanitario
na localidade, uma vez que ja em andamento;

e) o Municipio de Aracaju e ao Estado de Sergipe, por
suas Secretarias competentes, a realizacao, no prazo de
30 (trinta) dias, de cadastramento de familias que
estejam ocupando a area de preservacao permanente
localizada na Ponte da Estrada da Jabotiana (indicada no
relatorio de Fiscalizacao Ambiental n® 073/2015, f. 04/07
do IC 1.35.000.0000941/2015-67), e das localizadas nas
imediagoes, com influéncia na intervencao, supressao ou
degradacao da area de manguezal. O cadastramento
devera ser apresentado a este Juizo sob a forma de trés
listas: uma para as familias em situacao de risco, se
efetivamente existirem; uma para as que nao estao em
situacao de hipossuficiéncia e outra para as residéncias
desocupadas;

f) apos a apresentacao do cadastramento, realizem os
mesmos réus, no prazo de 60 (sessenta) dias, a
demolicdo dos imodveis desocupados ou
abandonados que se encontrem em area de
preservacao permanente, retirando todo o material
resultante da acao, devendo, para tanto, acionar, por
sua conta, o0s 0Orgaos municipais e instituicoes
necessarios;

g) o Municipio de Aracaju e a Uniao realizar a vigilancia
continua de todo o bairro Jabotiana, durante o curso da
acao, e emitir, para conhecimento deste Juizo, relatorios
bimestrais, de modo a coibir novas construcoes e



ocupacoes irregulares e derrubar, de forma imediata,
novas construgoes que eventualmente aparecam;

h) a ADEMA apresentar, no prazo de 15 (quinze) dias,
informacdes sobre a altura do lencol freatico, extensao
do sistema de drenagem e esgotamento sanitario do
bairro Jabotiana, bem como a lista de todos os
empreendimentos em andamento, que ja dispdem de
licenca ambiental e dos que ja protocolaram pedidos,
porém ainda nao analisados, cujos processamentos
serao suspensos por motivo deste provimento. Caso
nao possua a tecnologia necessaria, devera indicar, no
mesmo prazo, qual o orgao técnico responsavel pela
medida;

i) @ao Municipio de Aracaju e a EMURB listar, no prazo de
15 (quinze) dias, todos os empreendimentos que
pleiteiam atualmente licenciamento de construcao na
mesma localidade.

Advirto que as providéncias acima deverao ser
rigorosamente cumpridas nos prazos conferidos, sob
pena de multa diaria no importe de R$ 500,00, que
incidira automaticamente.

As providéncias de criacao de Nucleo Comunitario de
Defesa Civii e do Plano de Monitoramento serao
analisados por ocasiao da sentenca, diante da manifesta
pretensao ministerial de implantacao no prazo de trinta
dias apds a condenacao (itens 2.3 e 2.4 dos pedidos
finais).



Citar. Caso a contestacao contenha preliminares (art.
337 do CPC), ou promova a juntada de documentos,
intimar o(s) autor(es) para apresentar(em) réplica,
querendo (art. 351 do CPC), tudo nos termos do art.
203 §49 do CPC.

Apds, com ou sem manifestacao, digam as partes se
pretendem produzir provas, justificando-as, ou se o
processo ja pode ser julgado no estado em que se
encontra.

Intimar.

Aracaju, 20 de junho de 2016.

Telma Maria Santos Machado

Juiza Federal
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