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SEGURIDADE SOCIAL. ASSISTENCIA SOCIAL. BENEFICIO

ASSISTENCIAL DE PRESTACAO CONTINUADA (BPC). INTERNOS
EM HOSPITAL PSIQUIATRICO. REQUISITOS PARA CONCESSAO DO
BENEFICIO ATENDIDOS. LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL

(LOAS). SUSPENSAO DO BENEFICIO. IMPOSSIBILIDADE.

NATUREZA ALIMENTAR. TUTELA ANTECIPADA DEFERIDA.

DECISAO

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL ajuiza a presentdCAO CIVIL
PUBLICA em desfavor doINSTITUTO NACIONAL DO SEGURO
SOCIAL - INSS, requerendo o deferimento da tutela de urgémga
natureza satisfativa (antecipadap fim de determinar que o INSS:

1) se abstenha de considerar como restricdo a sxiwwes pagamento do
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) , o fatoodeeneficiario ou

beneficiaria estar em situacdo de internado (aHaospital de Custodia e
Tratamento Psiquiatrico de Sergipe ou instituicaalar;

2) proceda ao restabelecimento do pagamento dofiBende Prestacéo
Continuada (BPC) a todos aqueles que estiveremnades no Hospital de
Custddia e Tratamento Psiquiatrico de Sergipe dtituitgio similar, e que
fazem jus ao beneficio assistencial, devendo (aéigay inclusive, um a um,
no prazo de 15 (quinze) dias, a situacdo de cadenaoilinterna relacionado
pelo HCTP e constante destes autos (fls. 32-33C @mexo digitalizado)

Narra que:



"O Inquérito Civil numero 1.35.000.001597/2016-1@ fnstaurado, na
Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadao e dalagia em Sergipe -
PRDC/SE, a partir de oficio encaminhado pelo Ministé&tublico de Sergipe
(MP/SE) relatando a suspensdo, pela autarquia fedel@inandada, do
pagamento de Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC pdaientes
internados no Hospital de Custddia e Tratamento Waigco (HCTP) de
Sergipe.

Ao teor do narrado pelo MP/SE, em inspecéo realizad®@TP no més de
junho do ano de 2016, foi constatada a suspensgmgdamento de BPC por
parte do Instituto Nacional de Seguro Social - IN&®1 fundamento na
instrucdo normativa n.° 20/2007. A ocasido, a Pramiat de Justica
Especializada explicitou as dificuldades econdmigag sdo comuns as
pessoas que estdo internadas no HCTP e as necessidaé seguem tendo
inclusive durante o periodo de internacéo (realéaacle exames clinicos cuja
receita é custeada por familiares, compra de p@tbsntaria, culos de grau,
deslocamento de parentes - em regra carentes, \gattarem 0s pacientes no
HCTP etc). O MP/SE também referiu que demandas aidiéndividuais
estdo sendo ajuizadas perante o Juizado Especialr&led®m éxito, com o
intuito de salvaguardar os diretos dos internosiernas . O MP/SE, enfim,
solicitou a este MPF:

" () Desta feita, solicito providéncias através damdidas que entender
convenientes, que possibilitem generalizar o aleades decisdes individuais,
de maneira que o beneficio possa ser mantido mdsnamte 0 cumprimento
da medida de seguranca detentiva ou internaca@ Wigita que como acima
mencionado, o Estado nao cobre todas as necessidadefalta de recursos
dificulta a aceitacdo do desinternado pela familibem como pelas
residéncias terapéuticas" (fls. 02-10 do Inqué@ieil 1. 35.000.00 1597 /201
6-12).

O ato de suspensdo do Beneficio de Prestacdo CodanuaBPC, por
evidente, acarreta grandes dificuldades financeijasto as familias dos
pacientes do HCTP, prejudicando de forma efetivapmcesso de
desinternacédo e ressocializacdo, conforme relat@dgria assistente social
do estabelecimento hospitalar, no verbo:

" Vale ressaltar que a persistente busca de umacéol para essa questao é
que as dificuldades econdmicas estdo afetando cepsm de ressocializagéo
e desinternacao. A falta de recursos para manteriosulos afetivos, tem se
tornado uma barreira constante. E preciso desbloqupslquer obstaculo
ao alcance, para ndo aumentar a angustia dos desgos " (fls. 03 do IC
respectivo; grifou-se).



Vale sedimentar que o Hospital de Custédia e TratamdPsiquiatrico
(HCTP) de Sergipe tentou solucionar a questao adnativamente, perante
o Instituto Nacional d o Seguro Social - INSS, geito, porém (fls. 03-v-10
do IC respectivo).

O MPF, entdo, solicitou esclarecimentos a autargedefal (fls. 11 do IC)
que, a sua vez, reiterou o entendimento, inclusferindo consulta técnica,
no sentido de que as pessoas internadas (porgagaestsob a tutela estatal)
nao tém direito a percepcédo do Beneficio de Prestagéotinuada - BPC
(fls. 12-19v, e em especial fls. 19-19v do IC).

A fim de mensurar a dimenséo de pessoas prejudicadsF solicitou ao

Hospital de Custodia e Tratamento de Sergipe relagés pacientes que
preenchem os requisitos estabelecidos em lei pacahimento do Beneficio
de Prestacédo Continuada - BPC . Denota-se da documr@nteancaminhada,
e atualizada , pelo referido estabelecimento hafgit que, atualmente
(dados de 31/07/017) ha 3 3 pacientes que preenasmequisitos para
recebimento do beneficio em exame (fls. 24, fiI82&8 32-33v do IC )."

Eis o breve relato.

DECIDO.

A antecipacao dos efeitos da tutela é forma ddatjuesdicional satisfativa,
concedida no bojo do processo de conhecimento cexeleucédo, de forma
limitada, quando se encontram presentes a protiatddi da existéncia do
direito alegado - ou, em outros termos, a vero$isam¢a da alegacéo - e o
perigo de morosidade para o direito substancialoomanifesto intuito
protelatdrio do réu (CPC, art. 300).

Trata-se de verdadeira antecipacao, total ou padcalroprio direito material
invocado, desde que presentes 0s requisitos exgiguiolei:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida dodrouver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigoda®o ou o risco ao
resultado util do processo.

()



§ 3 A tutela de urgéncia de natureza antecipada n@csecedida quando
houver perigo de irreversibilidade dos efeitos dasho.

Em um primeiro momento, cumpre-me analisar se onardento juridico
patrio vem agasalhar o direito arguido pela pamtera, para o fim de se
aferir, em consonancia com os elementos probatjiriasostados aos autos, a
existéncia dos requisitos autorizadores da coéoass tutela ora requerida.

Pois bem.

Trata-se de caso em que INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO
SOCIAL - INSS posiciona-se no sentido da suspensdo do Beneficio
Assistencial de Prestacdo Continuada (BCP) a hmdwedis internados, em
especial no Hospital de Custddia e Tratamento Raiipo - HCTP do Estado

de Sergipe

O Beneficio da Prestacdo Continuada (BPC), previstd_ei Organica da
Assisténcia Social (LOAS) é a garantia de um galé&rinimo mensal ao
idoso, acima de 65 anos ou a pessoa com deficidectpialquer idade, com
impedimentos de natureza fisica, mental, inteléabuasensorial de longo
prazo (que produza efeitos pelo prazo minimo dead)a que o impossibilite
de participar de forma plena e efetiva na sociedahe igualdade de
condi¢cdes com as demais pessoas.

Sua base legal possui envergadura constituciomal,am. 203, V, da
Constituicdo Federal, que prevé a garantia de darianinimo a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso, nos termdgid®or se tratar de norma
constitucional de eficacia limitada, foi editadarafins de sua realizacdo no
mundo concreto, a Lei n°® 8.742, de 07.12.1993, gpecssou as condi¢des
necessarias a conquista do direito ao beneficianamo de amparo social.
Neste particular, seguindo os passos da Consuttutedleral, traz esta lei os
seguintes requisitos:



"Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada éamargia de um salario-
minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idmspas (sessenta e cinco)
anos ou mais gque comprovem nao possuir meios deerpra propria
manutencédo nem de té-la provida por sua familia.

omissis..

8 2° Para efeito de concessédo deste beneficigidera-se pessoa com
deficiéncia aquela que tem impedimentos de longague natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, os quais, enrtagé® com diversas barreiras,
podem obstruir sua participacao plena e efetivaocgedade em igualdade de
condi¢cdes com as demais pessoas.

8 3°. Considera-se incapaz de prover a manutereggestoa com deficiéncia
ou idosa a familia cuja renda mensal per capitis&rior a 1/4 (um quarto)
do salario-minimo."

Dois requisitos basicos séo, pois, necessarios gpamncessao do beneficio
assistencial de prestacdo continuada: que a pe&sBDprove Nao pPossuir
meios de prover a propria manutencéo ou de n&o piéalvida por familiares,

bem como comprove ser idoso ou portador de deti@égue a impeca de
uma efetiva participacao no seio da sociedade aaidgde de condicbes com
as demais pessoas.

A pessoa com deficiéncia, para fins de concess@deteficio de Prestacdo
Continuada (BPC), segundo Carlos Alberto Pereir&€astro, ¢'aquela que
tem impedimentos de longo prazo de natureza figitalectual ou sensorial,
0S quais, em interacdo com diversas barreiras, podebstruir sua
participacéo plena e efetiva na sociedade em igaddd de condicdes com as
demais pessoas"

Deve-se frisar que, com a alteracdo trazida peiante2.470/2011, que
modificou o0 82° do art. 20 da Lei n° 8.742/93, oceito de deficiéncia foi

ajustado a novas situacdes. Onde antes se exiapaocidade para a vida
independente e para o trabalho, hoje é tratado comionpedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual mis@®al, capaz de impedir a
participacdo na sociedade de forma plena e igtialita



No caso em andlise, os beneficiarios sao inteshad Hospital de Custddia
e Tratamento Psiquiatrico - HCTP o que, segundo d-,MPressupde
justamente a existéncia de um diagnoéstico de matolmental que torna
inviavel a insercéo social do paciente e, por gbwi@xercicio de qualquer
atividade laborativa. Note-se que quando a int@maglecorre de
cumprimento de medida de seguranca estipuladafeeagsenal tal sancéo
adveio justamente por constatar o magistrado canfeetn inimputabilidade
do réu, o qual, caso apresentasse higidez mentahpra@ia pena em
estabelecimento de natureza diversa, a saber,sarpaaional.”

Portanto, sigo o entendimento externado pelo Nan Publico Federal, no
sentido de que os critérios e requisitos para a&esmdo do Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC) estdo estampados na7d@/&3 - LOAS, néo

sendo permitido ao INSS criar outras exigénciasa par concessao da
prestacéo assistenciaria.

O fato do internado ter sua sobrevivéncia custpattaEstado néo Ihe retira o
direito a assisténcia social para si e para sudifarou seja, ndo constitui
Obice para a concessdo do Beneficio de PrestacAtn@ada, posto que,
como bem colocou o MPF'(...) deve ser considerado que a subsisténcia dos
internos propiciada no HCTP nao se confunde com lagepresentada pelo
beneficio assistencial devida pelo Estado em caratdasidiario quando o
grupo familiar do interessado revela-se hipossafité para tanto. Isto €, o
aporte do beneficio assistencial é a Unica alteugaviavel quando inexiste
possibilidade de o sustento do interno pelo nutdealiar.”

E, ainda, acrescenta:

"Com efeito,0 entendimento adotado pelo INSS no sentido de @srar a
situacédo de interno no Hospital de Custodia e Tratmo Psiquiatrico de
Sergipe - HCTP como oObice a percepcéo do beneficgistancial traduz, na
pratica, o acréscimo de mais uma exigéncia, naosta pela Constituicao
Federal e ndo estabelecida na respectiva lei requdamtadora’

Esse € o posicionamento adotado pelo Egrégio TrikRegional Federal da
42 Regido, conforme acérdao abaixo colacionado:



PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. BENEFICIO
ASSISTENCIAL PARA INTERNOS NO HOSPITAL PSIQUIATRICO SAO
PEDRO E NO INSTITUTO PSIQUIATRICO FORENSE. ACAO CIVIL
PUBLICA. O Ministério Publico tem legitimidade pagmopor acdo civil
publica em defesa de direitos individuais homogérams beneficiarios da
Previdéncia Social. Precedentes desta Corte e doGpEdido de concessédo
de beneficio assistencial deve ser examinado a dag requisitos
expressamente elencados na legislacdo pertinedte,pondendo o INSS
considerar como fator excludente da necessidageedtacado a condicdo de
interno no Hospital Psiquiatrico Sdo Pedro ou netitito Psiquiatrico
Forense Dr. Mauricio Cardoso, sob pena de insequisito ndo previsto
constitucional ou legalmente. (TRF4, APELREEX 0019104-
88.2008.404.7100, SEXTA TURMA, Relator CELSO KIPPER,ED
26/08/2010)

Considero, assim, presente o requisito de verdssinga das alegagoes.

O perigo da demora resta cristalinamente constatkdido a impossibilidade
de aguardar a conclusdo da demanda para o resiai@ito de verbas
alimentares, o que certamente acarretara danoeigigel ou de dificil
reparacdo aos beneficiarios desta acdo, posto mpremuitas vezes, o
beneficio assistencial constitui a Unica fonte dstenito do idoso ou do
deficiente.

Merece, pois, amparo, a pretencédo autoral, inawadiéaa parte e in limine
litis, para garantir a percepcdo pelos internosi agferidos do beneficio
assistencial de um salario minimo, que se afigundispensavel a
sobrevivéncia dessas pessoas.

Pelo exposto, e ante aos argumentos expendiddsp a antecipacédo de
tutela, a fim de determinar que o INSS:

1)abstenha-se de considerar como restricdo a cons&s e pagamento do
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), o fato de lweneficiario ou
beneficiaria estar em situacao de internado (a) ndospital de Custodia e
Tratamento Psiquiatrico de Sergipe ou instituicéo snilar;

2) proceda ao restabelecimento do pagamento do Béice® de Prestacéo
Continuada a todos aqueles que estiverem internadaso Hospital de
Custodia e Tratamento Psiquiatrico de Sergipe, ou 8tituicdo similar, e



gue fazem jus ao beneficio assistencial, devende)avaliar, inclusive, um
a um, no prazo de 15 (quinze) dias, a situacdo dada interno/interna
relacionado pelo HCTP e constante destes autos (f82-33v do IC anexo
digitalizado).

Intime-se, com urgéncia, o INSS, para cumprir aqmee decisao, juntando
aos autos, no prazo de vinte dias, a prova doddumimprimento.

Cite-se o réu.
Vista ao MPF.

Intimem-se.
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