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DECISAO

1. RELATORIO

VANDO SANTANA GOMES e FERNANDO BORGES DA SILVA, jqualificados na
exordial, ajuizaram a presente ACAO POPULAR em fate PETROLEO
BRASILEIRO S.A,. da AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO ANP, da empresa
TOTAL BRASIL E&P, de PEDRO PULLEN PARENTE, tambénualificadas na
peticdo inicial, e de QUAISQUER PESSOAS FISICAS MURIDICAS identificaveis
no curso da presente acdo como eventuais resp@msavieeneficiarios do ato atacado,
argumentando o seguinte:

a) O réu Pedro Parente, na condi¢do de Presidar®etdobras, esta negociando com a
empresa Total Brasil E & P a alienacdo de 50% (mntp por cento) do Capital Social
e Direitos de Voto na TERMOBAHIA, por preco vilringindo diversos dispositivos
constitucionais e legais alusivos as licitacOeslipgd A TERMOBAHIA opera a
moderna e lucrativa Usina Termelétrica Celso Fortadaugurada em 2004 e que
lucrou 85 (oitenta e cinco) milhdes de reais emb2@Hemais, para a concretizacao do
negocio, sera transferida para a TERMOBAHIA a Usiramelétrica Romulo de
Almeida, inaugurada em 2003. Essa alienacéo failgida na pagina eletronica da
Petrobras, por intermédio de Fato Relevante daiadd1/03/2017 e sob o falso nome
de "Alianca Estratégica”, quando na verdade se tdat chamada "Sistematica de
Desinvestimentos” da Petrobras.

b) A operacdo em tela € objeto de pedido de apémvag CADE, no qual consta que
ela consiste na aquisicéo, pela Total Gas PowezilB8aA., de 50% da participacao
acionaria da Petrobras na Termobahia S.A; e quedata do seu fechamento, a
Termobahia, Unica proprietaria da Usina Termelét@elso Furtado, também sera a
Unica proprietaria da Usina Termelétrica ROmuldAtieeida. A Petrobras detém, hoje,
aproximadamente 99% (noventa e nove por cento)agass com direito a voto da
Termobahia. Porém, ap0s a venda ora impugnadaarpaaster pouco mais de 49%
(quarenta e nove por cento) das citadas acéesidaz®mm que a Termobahia ndo mais
seja considerada sociedade de economia mista, eno®wg do art. 4° da Lei n°
13.303/2016, ao arrepio da lei.

c) Ha, portanto, clara desobediéncia aos principiostitucionais que servem de norte
a Administracdo Publica, especialmente aos da itkgld, da impessoalidade, da



moralidade, da publicidade e da eficiéncia, ndoasulp alternativa além de buscar do
Poder Judiciario a medida adequada a impedir o darm prejuizo iminente ao
patriménio publico.

d) Por outro lado, configura-se também, além daatidade administrativa, vicio de
forma no ato guerreado. Isso porque nao foram vhdas as regras do art. 8apute
inciso XXI, e do art. 177, da CF; do art. 8°, insis e Il, e do art. 31 da Lei n°
12.351/2010; do art. 2€aput e do art. 3°, § 3° da Lei n® 8.666 /1993, doldrtda Lei

n® 9.471/1997 (Lei da Desestatizacao); e dos itehsl.2, e 1.8.1 do Decreto n°® 2.745/
1998.

f) Por todo o exposto, a venda dos ativos da Pe&tsobem licitagdo se encontra
maculado de inconstitucionalidade material, razéla gual devera ser declarado nulo
de pleno direito.

Defenderam que estédo presentes 0s pressupostidoeXigra a concessao de medida
liminar, quais sejam: a) fmmus boni iurigestou fartamente demonstrado na exposicéo
sobre o mérito da causa, e baseado em provas wieegsj como visto acima; e b) o
periculum in morapelo fato de o processo de alienagdo ora impwageath em pleno
curso e, depois de concretizado, torna-se extremamdificil e complexo o seu
desfazimento, bem como o ressarcimento dos prajaideindos da operacéo, haja vista
gue a empresa Total Brasil S&P é estrangeira eo@nos bens em territorio nacional.
Requereram:

"a) A Concesséo, inaudita altera pars, de Medidairiar, na forma do 8§ 4° do Artigo 5° da lei n° Z.71
1965 e do Artigo 300 do CPC, determinando aos RBETROBRAS e ANP que seja
IMEDIATAMENTE SUSPENSO o procedimento de VENDA DAARTICIPACAO DE 50% DA
PETROBRAS NA TERMOBAHIA, PARA A TOTAL BRASIL E&P;

[...]

d) Ao fim, o julgamento de procedéncia da pretemaforal veiculada nesta A¢éo Popular, para:

d.1) Declarar a nulidade do processo de VENDA, SHRITACAO, DA PARTICIPACAO DE 50%
DA PETROBRAS NA TERMOBAHIA S/A, PARA A TOTAL BRASILE&P;

d.2) Condenar os Réus PETROBRAS e ANP a se abstiggaromover qualquer forma de alienacéo da
Participacdo da PETROBRAS na TERMOBAHIA S/A que rogosem a realizacdo de procedimento
licitatorio;

d.3) Condenar os Réus TOTAL e PEDRO PULLEN PAREN&forma do Artigo 11 da Lei n°® 4.717 /
1965 a Indenizar todos os prejuizos que venhanrt acfados pela PETROBRAS em decorréncia da
operacéo de venda de 50% da participagdo da PETRSBR TERMOBAHIA S/A, conforme se apurar
em liquidacdo de sentenca, incluindo, em especial

d.3.1) Os danos sofridos pela PETROBRAS com a gfierde venda;

d.3.2) Os lucros cessantes incorridos pela PETRCBRA se ver privada das receitas auferidas com a
exploracdo das Usinas Termelétricas Celso Furtdiineulo de Almeida.

d.4) Condenar os Réus ao pagamento de HonorarigecAticios, na forma do Artigo 11 da Lei n°
4.717/1965 e do Artigo 85 do CPC."

Deram a causa o valor de R$ 205.000.000,00 (duzentonco milhdes de reais).
Acostaram documentos.

Em 04/04/2017 [ID 4058500.1069413], foi proferidesdacho determinando a
intimacéo das rés para se manifestarem sobre dg#utinar no prazo de 72 (setenta e
duas) horas.

A empresa Total Brasil E&P ("Total E&P") se manitas em 14/04/2017 [ID
4058500.1082457], dizendo inicialmente que h& rsdade de retificacdo do polo
passivo para que passe a contar o nome da TotakGQzmwer Brazil SAS ("Total
GPB") no lugar da Total Brasil E&P, uma vez quela que consta no pedido de
aprovacao da operacdo da Termobahia no CADE.



Sustentou que a operacdo aqui analisada ndo seguegeas do programa de
desinvestimento da Petrobras, significando umangdiaestratégica entre a citada
empresa publica e a Total S/A, por via da qualcseriadas oportunidades de negdcios
especificos, cooperacdo técnica, compartiihamergo edpertise, sinergias e/ou
infraestrutura, visto que se trata das duas majgm@dutoras mundiais de extracdo de
gas liquefeito em aguas profundas; e que a aliesitatégica em tela agregara evidente
valor no tangente ao desenvolvimento do mercadenéegia no Brasil, sobretudo na
questao da producédo de gas "GNL".

Enfatizou que fora escolhida para firmar a presahiémca estratégica com a Petrobras
em razao da sua capacidade técnica, econémicalepegcipalmente no concernente a
sua notoria expertise no seguimento de GNL e déoegdio de petréleo em aguas
profundas; que a Total e a Petrobras ja sdo pascein outros 19 projetos ao redor do
mundo, 0 que demonstra o inegaaéfectio societatientre elas; e que a operacdo se
enquadra na hipotese legal de inexigibilidade d&fdo, ndo existindo qualquer vicio
de forma ou ilegalidade na sua formalizacdo e noadgeto, mormente por nédo ter
violado qualquer das regras apontadas pelos autores

Garantiu que ndo se reconhecem os requisitos |ggaess a concessao de tutela de
urgéncia, principalmente quanto ao perigo da dempoés existem ainda diversas
autorizacfes regulatérias a serem emitidas paraaqoperacdo se concretize e que
poderdo levar meses para serem concluidas; e qularb&isco de danos irreparaveis a
Petrobras, a sociedade, a Termobahia e a prépta, porquanto uma ordem judicial
impedindo a conclusdo da operacédo em testilha polderer-lhe desistir do negocio.
Requereu o indeferimento total da tutela de urgémeti, ndo se entendendo dessa
forma, que seja ao menos permitido 0 prosseguimelo® atos necessarios a
continuidade da operacédo até o seu fechamentopacessao de segredo de justica no
presente caso.

A Petrobras se manifestou no dia 17/04/2017 [ID8%08.1084045], pontuando que o
seu Programa de Parcerias e Desinvestimentos eattadp nos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, dicplade e da eficiéncia, nos limites
estabelecidos pelo art. 173, § 1° da Constituigiteral e, mais especificamente, pela
Lei n°® 9.478/97 ("Lei do Petrdleo") e pelo Decretd 2.745/1998 - Regulamento
Licitatorio Simplificado da Petrobras ("Regulameéiito

Alegou que a alianca foi constituida em caratecwente com a celebragcdo do Acordo
Geral de Colaboracédo ("Master Agreement” ou "Actrdem que também foram
tracadas as linhas gerais para a entrada da TO®Aluha de suas "afiliadas"”) como
sécia na Termobahia, fato noticiado ao mercado Bi22016, além de outros termos,
condicbes e contratos previstos no Acordo (Doc.xAjieque, seguindo seus tramites
corporativos internos, o Conselho de Administragad”etrobras aprovou, nos termos
da Lei aplicavel ao caso (Lei das S/A) e do EstaBdcial da Petrobras, a assinatura do
Contrato de Compra e Venda de A¢des (CCVA) da Tkeahia e dos demais contratos
previstos no Acordo em 27/02/2017; que a conclud@® operacdes esta sujeita as
aprovacOes dos diversos orgaos reguladores conggtenque inviabilizar o negdécio
aqui examinado importa atentar contra a saude deienda Petrobras, caracterizando
um claro perigo de dano reverso.

De resto, reforgou os argumentos ja expedidoseralaresa privada ré, pugnando pelo
indeferimento da tutela de urgéncia; pela decretdedsegredo de justica nestes autos;
e pela concesséo do prazo de 40 (quarenta) diaggparseja oferecida a contestacao,
como possibilita o art. 7°, inciso IV, da Lei dadagPopular.

Pedro Pullen Parente acostou sua manifestacdo r 2/04/2017 [ID
4058500.1089662], arguindo, em preliminar, a segitimidade passiva para a causa,



uma vez que suas atribui¢cdes estao circunscripgdtidéa dos atos especificados no §1°
do art. 36 do Estatuto Social da Petrobras, o géal inclui a de, individualmente,
aprovar procedimento de cessao e transferénciartieipacao societaria em formacao
de parcerias.

Sobre o mérito, afirmou que ndo houvera qualquerdatimprobidade administrativa
nos fatos narrados na exordial, fato inclusive &dmpelo Egrégio Tribunal de Contas
da Unido, que elogiou a atuacdo dos gestores dabPRet quanto a conducdo do
Programa de Parcerias e Desinvestimentos da refemgresa publica.

No resto, ressaltou que o seu entendimento sobfat@s em tudo se assemelha aos
argumentos expendidos pela Petrobras em sua nmagées

Em 24/04/2017 [ID 4058500.1092487], a Unido Fedamndrmou ter interesse de
intervir na causa, com fulcro no art. 5° da Le® #%69/1997.

A ANP, por sua vez, pronunciou-se sobre a petigéoial em 24/04/2017 [ID
4058500.1093809], destacando, inicialmente, qu@resente fase processual, cabe-lhe
apenas demonstrar a inviabilidade de deferimentatdia de urgéncia.

Sustentou que a participacdo acionaria da empusadsaria ou sua alienacao nao faz
parte do seu arcabouco regulatorio, disposto ndada Lei n° 9.478/1997; que a lei
nao permite a concessao de tutela que esgote o olajelemanda.

Requereu o indeferimento do pleito tutelar de uc@gén

Em 17/05/2017, os autores populares se pronuncisoane as manifestacoes das rés.
A Unido se manifestou sobre o pedido de tutela dgnecia em 22/05/2017 [ID
4058500.1142237], ressaltando a importancia daagger ora impugnada para as
financas da Petrobras, bem como o caréter liclto de

O MPF exarou parecer em 06/06/2017, pugnando pg&acdo da preliminar de
ilegitimidade passiva da ANP e, quanto ao pleiferemte a tutela de urgéncia, pelo seu
deferimento, entendendo que o procedimento aquniee@o se caracteriza como
alienacdo de bens de interesse publico sem a degdbdade; e que a concesséo da
tutela provisoria representa grave risco de lesgma#rimonio publico.

Requereu, outrossim, a retirada do sigilo dos aut@mtendo-se sob reserva, se for o
caso, somente os documentos que as partes apom@arerconfidenciais.

E O RELATORIO. DECIDO.

2. FUNDAMENTACAO

1.1. Questdes preliminares:

A ANP, em sua manifestacdo, alegou ser parte ie@ipara figurar como ré nesta
demanda, sob o fundamento de que ndo possui gétlagal para regular ou fiscalizar
a alienacao de ativos de empresas petroliferataisstasuas subsidiarias. Contudo, a
sua irresignacao nao tem razao de ser.

A Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biolgostiveis - ANP foi instituida
pela Lei n° 9.478/1997, mais conhecida por "LeiR#troleo”, adotando a forma de
autarquia especial federal ligada ao Ministéridviieas e Energias (art. 7€apud. A
sua finalidade principal &romover a regulacdo, a contratacdo e a fiscal&aglas
atividades econdmicas integrantes da industria @trgbeo, do gas natural e dos
biocombustivei$...]". Ou seja, pela propria redacdo aaputdo dispositivo antecitado,
qualquer assunto envolvendo as atividades econémicgle citadas deve ser
devidamente acompanhado pela ANP.

N&do bastasse essa regra, 0s incisos colocados feoidoe dispositivo sao
suficientemente esclarecedores quanto a funcdo B Ao cenario da induastria

petrolifera:

"I - implementar, em sua esfera de atribuicBes, ofitiga nacional do petréleo, gas natural e
biocombustiveis, contida na politica energéticdamad, nos termos do Capitulo | desta Lei, com émfa
na garantia do suprimento de derivados de petrgie® natural e seus derivados, e de biocombustiveis



em todo o territério nacional, e na protecdo dter@sses dos consumidores quanto a preco, quakdade
oferta dos produtos;

Il - promover estudos visando a delimitacdo de ddppara efeito de concessao ou contratagdo sob o
regime de partilha de producédo das atividades gioecdo, desenvolvimento e producéo;

[.]

IV - elaborar os editais e promover as licitagbasapa concessdo de exploracdo, desenvolvimento e
producéo, celebrando os contratos delas decorreffigsalizando a sua execucéo;

V - autorizar a pratica das atividades de refinachguefacdo, regaseificacdo, carregamento,
processamento, tratamento, transporte, estocageoneicionamento; (Redagéo dada pela Lei n® 11.909,
de 2009)

[.]

VII - fiscalizar diretamente e de forma concorrentes termos da Lei no 8.078, de 11 de setembro de
1990, ou mediante convénios com 6érgdos dos EstadiosDistrito Federal as atividades integrantes da
indUstria do petréleo, do gas natural e dos bioamtieis, bem como aplicar as san¢des adminisisativ

e pecuniarias previstas em lei, regulamento ouatmt(Redacéo dada pela Lei n° 11.909, de 2009)

[.]

XIll - fiscalizar o adequado funcionamento do SiséeNacional de Estoques de Combustiveis, de que
trata o art. 4° da Lei n® 8.176, de 8 de fevers@rd 991,

XIV - articular-se com os outros 6rgdos reguladatessetor energético sobre matérias de interesse
comum, inclusive para efeito de apoio técnico a®®EN

XV - regular e autorizar as atividades relacionadasy o abastecimento nacional de combustiveis,
fiscalizando-as diretamente ou mediante convéroas autros 6rgdos da Unido, Estados, Distrito Fédera
ou Municipios;

XVI - regular e autorizar as atividades relaciorsada produgdo, a importagdo, a exportagdo, a
armazenagem, a estocagem, ao transporte, a té@mstgra distribuicdo, a revenda e a comercial@zaca

de biocombustiveis, assim como avaliacdo de condiade e certificacdo de sua qualidade, fiscalizando

as diretamente ou mediante convénios com outro8oérgla Unido, Estados, Distrito Federal ou

Municipios; (Redagéo dada pela Lei n® 12490, dd.p01

XVII - exigir dos agentes regulados o envio de linfacdes relativas as operagbes de producéo,
importacdo, exportacdo, refino, beneficiamentotatrento, processamento, transporte, transferéncia,

armazenagem, estocagem, distribuicdo, revendanaeb e comercializagdo de produtos sujeitos a sua
regulacao; (Incluido pela Lei n° 11.097, de 2005)

[...]
XXI - registrar os contratos de transporte e dergunexdo entre instalagbes de transporte, ineliessv

procedentes do exterior, e 0s contratos de configegjdo, celebrados entre os agentes de mercado;
(Incluido pela Lei n°® 11.909, de 2009)

[.]

XXIII - regular e fiscalizar o exercicio da ativiia de estocagem de gas natural, inclusive no que se
refere ao direito de acesso de terceiros as igdiedaconcedidas; (Incluido pela Lei n® 11.909,0(9p

[.]



XXVI - autorizar a pratica da atividade de comdizagdo de gas natural, dentro da esfera de
competéncia da Unido; (Incluido pela Lei n® 11.2292009)

L.

Observa-se, no inciso |, que a aludida autarquireger obrigacdo fomentar a politica
nacional de petréleo, gas natural e biocombustiviis termos da politica energética
nacional prevista no Capitulo | da lei em tela. esnais incisos, percebe-se que as
atividades de estocagem, comercializacdo e digtéibudos biocombustiveis, inclusive
no que pertine as contratacdes dos agentes de doevperadores dessas atividades,
devem passar obrigatoriamente pelo crivo e fisagim da ANP.

Por sua vez, as politicas nacionais relativas rig$ode energia terdo por escopos, entre
outros: ‘preservar o interesse nacioriglart. 1°, I); ‘pbromover a livre concorréncia
(art. 1°, 1X); "atrair investimentos na producgédo de enefg(art. 1°, X); 'ampliar a
competitividade do Pais no mercado internacidongrt. 1°, XIl); 'garantir o
fornecimento de biocombustiveis em todo o terotomacional (art. 1°, XIIl);
"promover a competitividade do Pais no mercado m&eional de biocombustivéis
(art. 1°, XV); e atrair investimentos em infraestrutura para trangpoe estocagem de
biocombustiveis(art. 1°, XVI).

Dessa forma, soa insustentavel para este juizodisfese que a venda de acbes da
Termobahia, importante usina termelétrica subsalida Petrobras, nao interessa a
ANP como Orgdo regulador da politica energéticaiomat, uma vez que esse
procedimento envolve, de forma direta, varias das stribuicdes legais.

A legitimidade passiva da ANP para esta demanddenhe, portanto.

O réu Pedro Pullen Parente também alegou suainiéggide passiva para a causa.
Entretanto, na condicdo de Presidente da emprdsa&cpaé, é ele quem assina os
contratos firmados pela representada. Dessa fomos,termos do art. 6° da Lei n°
4.717/65, que determina a inclusdo, no polo pass@vacao popular, as "autoridades,
funcionarios ou administradores que houverem a#da, ratificado ou praticado o ato
impugnado, ou que, por omissao, tiverem dado opigdde a lesdo", ha legitimidade
passiva do requerido em questao para a causa.

Rejeito as questbes preliminares suscitadas, poesegointe. Passo a examinar 0s
requisitos para a concessdo da suspensdo liminatalmra impugnado, previsdo
contida no art. 5°, 84°, da Lei n° 4.717/65 (LeAgao Popular).

1.2. Requisitos legais para a concessao de medioaithar em sede de acao popular

e seu cotejo com o presente caso

A concessado de medida liminar em acdo popular exigeesenca, como as antigas
medidas liminares de natureza cautelar, do chartfaduaus boni iuris e o 'periculum

in mord'.

O fumus boni iurisconsiste num interesse amparado pelo direito igbjetio qual o
impetrante se considera titular, apresentando elE®eque,prima facie possam
demonstrar a plausibilidade de seu direito, ista éua credibilidade, mediante uma
acao de cognicao sumaria e superficial, realizatajpiz.

Neste esteio, 0 mencionado requisito especificoutida liminar somente podera ser
afastado pelo julgador quando provado, veementengede plano, a improcedéncia do
pleito de mérito.

No casosub examineos autores populares relatam que a Petréleo |&rasB.A. -
PETROBRAS, as vistas da autarquia ré, - que dev¥isgalizar o comportamento da
politica energética -, iniciou procedimento deraigfo do seu controle acionario sobre



a Termobahia, a margem da Constituicdo Federal eomignamento juridico
infraconstitucional.

A conduta foi noticiada pela propria Petrobras, warde Fato Relevante divulgado no
dia 01/03/2017, o qual anunciou a assinatura, enfretrobras e a Total, de contratos de
compra e venda relacionados aos ativos da AliasteatEgica definidos no Acordo
Geral de Colaboracdo (Master Agreement), firmado2dmi2/2016. No que pertine
especificamente & Termobahia, o acordo prevé aaveled50% de participacdo da
Petrobras para a Total, incluindo as térmicas Réna@ Almeida e Celso Furtado,
localizadas na Bahia.

Os demandantes entendem que a postura das rés osolseguintes principios
constitucionais aplicados a Administracédo Publica:

a) Legalidade, por ignorar as disposicdes do drtcapute inciso XXI, e o art. 177, da
CF; o art. 8%, incisos | e Il, e 0 art. 31 da L®il8.351/2010; o art. 28aput e o art. 3°,

§ 3% da Lei n° 8.666 /1993; o art. 11 da Lei n79/4997 (Lei da Desestatizacao); e os
itens 1.1, 1.2, e 1.8.1 do Decreto n°® 2.745/ 19980s esses dispositivos contemplam a
realizacdo de processo licitatorio para o qual deffa ampla publicidade precedida de
avaliacdo prévia, visando a obtencdo da proposta vaatajosa para o ente publico
licitante.

b) Impessoalidade, haja vista que a inexisténcidicdtacao para a venda dos ativos
impede a selecdo da proposta mais vantajosa @ahaiaistracdo, a0 mesmo em tempo
gue deixa de propiciar igual oportunidade a todomteressados.

c) Moralidade, pois a alienacéo da participacadetarta de 50% (cinquenta por cento)
das acbes com direito a voto, ou seja, 0 contrilenario da subsidiaria em tela vem
sendo feita sem prévia licitacéo.

d) Publicidade, uma vez que a venda dos aludidessabdo foram tornados acessiveis
ao publico, sendo que apenas algumas empresamsatias pela Petrobras receberam
0 "Teaser", meio que, por si sO, jA ndo atendeiaocipio em questao.

e) Eficiéncia, por nao ter sido realizado o impiredizel procedimento licitatério para a
garantia da melhor proposta para o interesse iblic

A Petrobras teve sua criacdo autorizada pela Lei0®4, de 03 de outubro de 1953,
editada ainda sob a égide da Constituicdo Federdl9d6. Essa lei regulamentou o
monopolio da Unido sobréa pesquisa e a lavra das jazidas de petréleo eosut
hidrocarbonetos fluidos e gases raros, existentegenitorio nacional” (art. 1°, 1);"a
refinacdo do petréleo nacional ou estrangeifaft.1°, Il); e"o transporte maritimo do
petrodleo bruto de origem nacional ou de derivadespeétréleo produzidos no Pais, e
bem assim o transporte, por meio de condutos, d®lpe bruto e seus derivados,
assim como de gases raros de qualquer orig€mionopdlio desses recursos minerais
seria exercida por intermédio do "Conselho NacialmaPetréleo” e da "sociedade por
acoes Petréleo Brasileiro S.A." e suas subsididads?2°, | e Il). A Petréleo Brasileiro
S.A. usaria a sigla "Petrobras” (art. 5°) e tema pbjeto"a pesquisa, a lavra, a
refinacdo, o comércio e o transporte do petroleoveniente de poco ou xisto de seus
derivados bem como de quaisquer atividades coaslat afins".

A Termobahia, por sua vez, "é controlada pelo Biatd’etrobras. Atualmente, a
Termobahia tem como objeto social: 0 desenvolvimeaiconstrucédo, a propriedade, a
operagdo, a manutencdo e a exploracdo de umaldentnalétrica na Cidade de S&o
Francisco do Conde, no Estado da Bahia; a indlizsagdio, transformacéo e conversao
de agua e combustiveis em geral, inclusive gagrergia elétrica e vapor; a conversao
de residuo asfaltico (RA) ou qualquer outro residuo energia elétrica e produtos
quimicos; a compra e venda de energia elétricgperya importacdo e exportacdo de
bens e servicos relacionados as suas atividadescop®ais; a locacdo de seus ativos, e



quaisquer outras atividades necessarias a consedac&eu objeto social ou a ele
relacionadagl].

Na redacdo original da Constituicdo Federal de /1%88nonopolio em tela foi
consignado nos seguintes termos:

"Art. 177. Constituem monopdlio da Unido:

| - a pesquisa e a lavra das jazidas delpetedgas natural e outros hidrocarbonetos fluidos;

Il - a refinagdo do petréleo nacional ouasgeiro;

Il - a importacdo e exportagdo dos prod@taterivados basicos resultantes das atividadessfasv
nos incisos anteriores;

IV - o transporte maritimo do petréleo brd origem nacional ou de derivados basicos delpetré
produzidos no Pais, bem assim o transporte, par deeconduto, de petréleo bruto, seus derivadd@se g
natural de qualquer origem;

V - a pesquisa, a lavra, o enriquecimentoeprocessamento, a industrializacdo e o comércio de
minérios e minerais nucleares e seus derivados.

§ 1° O monopdlio previsto neste artigo inasiriscos e resultados decorrentes das atividaeles
mencionadas, sendo vedado a Unido ceder ou congedlguer tipo de participagdo, em espécie ou em
valor, na exploracéo de jazidas de petréleo owngasal, ressalvado o disposto no art. 20, § 1°

§ 2° A lei dispora sobre o transporte e l&zatido de materiais radioativos no territério naei."

Contudo, esse dispositivo constitucional sofreumiiativas modificagdes em 1995,
em virtude da publicacdo da Emenda Constitucioh@PBn e posteriormente em 2001 e
2006, com as Emendas Constitucionais n°® 33 e 4@.&f® se encontra assim redigido:

"Art. 177. Constituem monopdlio da Unido:

| - a pesquisa e a lavra das jazidas de petréigs @atural e outros hidrocarbonetos fluidos;

Il - a refinagdo do petréleo nacional ou estrarmgeir

Il - a importacdo e exportacdo dos produtos evddas basicos resultantes das atividades previetas
incisos anteriores;

IV - o transporte maritimo do petréleo bruto degem nacional ou de derivados basicos de petréleo
produzidos no Pais, bem assim o transporte, par deeconduto, de petréleo bruto, seus derivadd@se g
natural de qualquer origem;

V - a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, o reggsEmento, a industrializacdo e o comércio de mmér

e minerais nucleares e seus derivados, com exdegmdioisétopos cuja produgdo, comercializagéo e
utilizacdo poderao ser autorizadas sob regime driggfio, conforme as alineas b e ¢ do inciso Xddll
caput do art. 21 desta Constituicdo Federal. (Rexldada pela Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

§ 1° A Unido podera contratar com empresas estaigisivadas a realizacdo das atividades previstas
incisos | a IV deste artigo observadas as condieStsbelecidas em lei. (Redagédo dada pela Emenda
Constitucional n°® 9, de 1995)

§ 2° A lei a que se refere o § 1° disporéa sobnelyido pela Emenda Constitucional n® 9, de 1995)

| - a garantia do fornecimento dos derivados dedfest em todo o territério nacional; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 9, de 1995)

Il - as condic¢des de contratacdo; (Incluido pel&isa Constitucional n® 9, de 1995)

Il - a estrutura e atribuicdes do érgdo regulador monopdlio da Unido; (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 9, de 1995)

8§ 3° A lei dispora sobre o transporte e a utilivag@® materiais radioativos no territério nacional.
(Renumerado de § 2° para 3° pela Emenda Constialaid 9, de 1995)

8 4° A lei que instituir contribuicdo de interveacio dominio econdmico relativa as atividades de
importacdo ou comercializacao de petroleo e seusadi®s, gas natural e seus derivados e alcool
combustivel deverd atender aos seguintes requigltaduido pela Emenda Constitucional n® 33, de
2001)

| - a aliquota da contribuicdo podera ser: (Indyjdla Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

a) diferenciada por produto ou uso; (Incluido fEleenda Constitucional n® 33, de 2001)

b)reduzida e restabelecida por ato do Poder Exe;utéio se lhe aplicando o disposto no art. 15®]lI
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001

Il - os recursos arrecadados serdo destinadouidogpela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)



a) ao pagamento de subsidios a precos ou transfméieool combustivel, gas natural e seus dersrado
derivados de petréleo; (Incluido pela Emenda Ctugstinal n° 33, de 2001)

b) ao financiamento de projetos ambientais relamdos com a industria do petréleo e do gas; (Incluid
pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

¢) ao financiamento de programas de infra-estrudarkansportes. (Incluido pela Emenda Constitadion
n° 33, de 2001)"

Ou seja, a Carta Magna passou a admitir que aoUnidesse contratar, com empresas
estatais ou privadas, desde que observadas as;@esdirevistas em lei, as atividades
elencadas nos incisos | a IV, acima transcritotei Aegulamentadora das contratacdes
previstas no citado 81° deve dispor sobre os asswmiumerados no 82° também
anteriormente colacionado.

Na esteira dessa mudanca constitucional, foi paddica Lei n°® 9.478, de 06 de agosto
de 1997, mais conhecida por "Lei do Petrdleo”, djgpds sobréa politica energética
nacional, as atividades relativas ao monopdlio detr@eo, institui o Conselho
Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacloda Petroleo e da outras
providéncias' A reportada lei revogou, expressamente, a L2i0094/1953 e, com suas
modificacbes posteriores, redefiniu toda a atividadtatal da industria do petroleo e
seus derivados. Mantivera-se o monopélio da Uniaque diz respeito as atividades da
referida industria, nos moldes do art. 177 da Gongdio Federal de 1988.

Foram criados o Conselho Nacional de Politica Eier@ e a Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP, etribuicdes bem especificadas nos
arts. 2° e 7°, respectivamente.

O Conselho Nacional de Politica Energética - CNRicula-se a Presidéncia da
Republica e tem como seu presidente o Ministro dead e Energia. Entre suas
atribuicdes estdo as seguintes (art. 2°):

"Il - assegurar, em funcdo das caracteristica®mn@ig, o suprimento de insumos energéticos as areas
mais remotas ou de dificil acesso do Pais, subihetas medidas especificas ao Congresso Nacional,
guando implicarem criagao de subsidios;

Il - rever periodicamente as matrizes energétagaicadas as diversas regides do Pais, considesmndo
fontes convencionais e alternativas e as tecnaatisgponiveis;

[...]

V - estabelecer diretrizes para a importacao e réxp@o, de maneira a atender as necessidades de
consumo interno de petrdleo e seus derivados, imbuastiveis, gas natural e condensado, e assegurar o
adequado funcionamento do Sistema Nacional de &ssode Combustiveis e o cumprimento do Plano
Anual de Estoques Estratégicos de Combustiveigudédrata o art. 4° da Lei n® 8.176, de 8 de fénere

de 1991; (Redacdo dada pela Lei n° 12490, de 2011)

VI - sugerir a adogdo de medidas necessarias pasatg o atendimento a demanda nacional de energia
elétrica, considerando o planejamento de longojorgdurto prazos, podendo indicar empreendimentos
que devam ter prioridade de licitagdo e implantatgmdo em vista seu carater estratégico e decsger
publico, de forma que tais projetos venham assegum@imizacdo do bindmio modicidade tarifaria e
confiabilidade do Sistema Elétrico; (Incluido pe& n°® 10.848, de 2004).

[...]

VIII - definir os blocos a serem objeto de concessd partilha de producéo; (Incluido pela Lei n352,

de 2010)

[.]

Quanto as atribuicbes da ANP que interessam aestanda, elas foram transcritas no
item 1.1 deste ato decisoério, destacando-se, rsepi® momento, a de auxiliar o CNPE
a construir adequadas politicas energéticas ppadso



Essas funcgbes legais do CNPE e da ANP visam dawuimnentalidade aos objetivos da
politica nacional energética (Lei n°® 9.478/19917, &%) e ao comando constitucional
disposto no art. 177, §2°, da CF, ja transcritergmimente.

A "Lei do Petroleo" ainda previra a Petrobras cosaciedade de economia mista
vinculada ao Ministério de Minas e Energia, comitegpsocial dividido em acgbes
ordinarias e preferenciais (art. @bpute paragrafo unico), mantendo-se o seu controle
acionario obrigatoriamente com a Unido (art. 62)todizou-a, por outro angulo, a criar
subsidiarias e formar consorcios com empresas masiou estrangeirada condicao
ou ndo de empresa lider, objetivando expandir @éigles, reunir tecnologias e ampliar
investimentos aplicados a industria do petrdléart. 63). As subsidiarias constituidas
pela Petrobras, por sua vez, poderdo associar&erit@ria ou minoritariamente, a
outras empresaspara o estrito cumprimento de atividades de sejetobsocial que
integrem a industria do petroledart. 64).

Segundo ainda a referida lei, a Petrobras tem pggta"a pesquisa, a lavra, a
refinacdo, o processamento, 0 comércio e o trartepae petrdleo proveniente de poco,
de xisto ou de outras rochas, de seus derivados,gdake natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, bem como quaisquer outigidades correlatas ou afins,
conforme definidas em lefart. 61, caput). No exercicio dessas atividaEsdmicas,

a aludida empresa estatal atuard em cardeefivre competicdo com outras empresas,
em funcdo das condi¢cbes de mercado, observadosiadpede transicdo previsto no
Capitulo X e os demais principios e diretrizes alésst (art. 61, §1°). Tal periodo durou
até 31/12/2001 e previu alguns mecanismos de denttos precos dos derivados
bésicos de petrdleo e gas natural e de outras@pseByadas as importacbes destes
recursos, e as refinarias. Depois desse interreggma@tividades econdémicas listadas
acima comecaram a operar efetivamente em regirerdenercado, ao menos na letra
fria da lei.

De fato, a Petrobras é responsavel pela realizdedoma das principais atividades
econbmicas do pais. O carater econdmico delas sentea constitucionalmente
previsto (CF, art. 177) e devem ser exploradas galdo em paridade com o regime
juridico proprio das empresas privadasclusive quanto aos direitos e obrigacdes
civis, comerciais, trabalhistas e tributériofCF, art. 173, §1°, I1).

Nesse cenario, ndo teria sentido algum exigir-s eftapresas estatais, - atuando na
condicdo excepcional de agente explorador de atidecondmica, mesmo que
monopolizada pelo Estado -, a submissdo as mesagaasr previstas para o setor
publico propriamente dito. Isso porque as imposic@® mercado e sua livre
concorréncia ndao permitiriam, por 6bvio, que osendstatais obtivessem um bom
desempenho comercial. Alerte-se que a livre ini@ae a livre concorréncia sao
principios postos expressamente no Titulo VII (@@em Econbémica e Financeira"),
Capitulo | ("DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECIK[f)MICA") da Carta
Magna de 1988, nos quais estéo inseridas tambeéuivekades da industria petrolifera.
Analisando essa questdo, a obra de Hely Lopes Msireatualizada por Délcio
Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho, emsiseguinte:

"I

Ao concluir, permitindo-nos relembrar que as samilsd de economia mista, como as
empresas publicas, ndo tém, por natureza, quajiwelégio estatal, s6 auferindo as

prerrogativas administrativas, tributarias e preuas que |hes forem concedidas
especificamente na lei criadora ou em dispositeggeciais pertinentes, conforme a
doutrina exposta precedentemente e a firme origotdag jurisprudéncid]



Embora pertencendo a Administracédo indiretapeiedade de economia migiatenta
estrutura e funcionamento da empresa particulagqugoisto constitui, precisamente,
sua prépria razao de ser. Nem se compreenderigegberocratizasse tal sociedade a
ponto de emperrar-lhe os movimentos e a flexikdle@danercantil, com os métodos
estatais. O que se visa com essa organizacao énistadizer abalizado de Ascarelli, a
‘utilizar-se da agilidade dos instrumentos de techuridica elaborados pelo Direito
Privado.'

A expressao 'economia vista' tem sido entendidairiteemente, no sentido de

conjugacdo de capitais publicos e privados par@rmsecucdo de fins de interesse
coletivo, mas se nos afigura possivel a constituigésse tipo de sociedade com
participacdo estatal e particular de outra natumgea ndo a financeira. O essencial
parece-nos ser a associagdo dos elementos do Estados do individuo, elementos,
estes, que se podem traduzir tanto em participgoécuniaria como técnica,

administrativa, cientifica ou cultural.

Sociedade de economia mis@ar4 toda aquela que contar com a participacéa dt
Estado e do particular no seu capital ou na swetdly, vale dizer, na sweonomia
interna, na mais ampla acepc¢do do vocébulo. Nenpreesh o capital o elemento
propulsor das atividades societarias. O fomentatasttravés de incentivos oficiais ou
ajuda técnica, podera ser tdo eficiente e decipa@ 0 sucesso de determinadas
empresas como a ajuda financeira na constituic@zdaapital.

N&o se infira, porém, que toda participacdo estatalverte o empreendimento
particular emsociedade de economia mistAbsolutamente, ndo. Pode o Estado
subscrever parte do capital de uma sociedade sematihbuir o carater de empresa
governamental. O que define a sociedade de econuista é garticipacdo atia do
Poder Publico na vida e realizagcdo da empresa. iM@orta seja o Estado socio
majoritario ou minoritario; o que importa é que Meserve, por lei ou convencéo, o
poder de atuanos negocios sociais.

[.]

O objeto dasociedade de economia mistanto pode ser um servigo publico como uma
atividade econdmica empresarial. Quando for semigico, sua liberdade operacional
€ ampla e irrestrita; quando for atividade econamiica limitada aos preceitos
constitucionais da subsidiariedade e da ndo cotiyiddide com a iniciativa privada,
sujeitando-se as normas aplicaveis as empresa€rengg particulares e ao regime
tributario comum, pois é dever do Estado dar péefgn, estimulo e apoio a iniciativa
privada para o desempenho da atividade econémieagi€ 173 e 8§8). Entretanto, a
realidade vem demonstrando que as empresas estaaissendo criadas com
desrespeito aos mandamentos constitucionais, mmdadia area reservada ao
empresariado particular e fazendo-lhe aberta coérwciea. Com o inicio d®@rograma
Nacional De Desestatizac&oi posto um paradeiro a essa situacao, devolvead®
iniciativa privada varias empresas que vinham eapldo atividades econémicas.

No pertinente as licitacdes e contratos, a "LePdtrdleo”, com o fim de flexibilizar as
rigidas normas licitatérias previstas para as etetfes do Estado na prestacdo de
servicos eminentemente publicos em prol de umaaneldequacédo da Petrobras ao



mercado petrolifero, previa procedimento licitaiéimplificado, instituido por decreto
do Presidente da Republica (art. 67). Publicoles&o, o Decreto n® 2.745/1998, que
aprovou o0 Regulamento do Procedimento Licitatori@ dPetrobras, dando
operacionalidade ao art. 67 da aludida lei e a acmart. 173, 81°, da Constituicdo
Federal. O item 8.1, "d", do reportado decreto iprev alienacdo de bens do ativo
permanente da companhia em testilha em bolsa deegalobservada a legislacdo
especifica.

Na Acdo Cautelar n° 1.193-1/RJ, o Supremo TribuRaderal decidiu pela
constitucionalidade do Decreto n°® 2.745/1998 e equsnte inaplicabilidade da Lei n°
8.666/93 as contratacbes da Petrobras. Contuda, 67ada "Lei do Petroleo” (Lei n°
9.478/1997) foi expressamente revogado pelo art. ID6da Lei n° 13.303, de
30/06/2016, que dispbe sobre o estatuto juridicerdpresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias, no ambitdnizo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

A Lei n° 13.303/2016 previu um periodo de 24 (viatgquatro) meses para a empresa
publica e a sociedade de economia mista, consigudthteriormente a sua vigéncia,
promoverem as adaptacdes necessarias as novas (@gr®1,capu). Excetuaram-se
da sua abrangéncia os procedimentos licitatorios @ntratos iniciados ou celebrados
até o final do prazo antecitado (art. 91, §3°).

No mais, determinou a sua aplicacddama e qualquer empresa publica e sociedade
de economia mista da Unido, dos Estados, do Distgderal e dos Municipios que
explore atividade econdmica de producdo ou comkzeigdo de bens ou de prestacao
de servicos, ainda que a atividade econdmica estggita ao regime de monopdlio da
Unido ou seja de prestacdo de servigcos publi¢agt: 1°,capu). Estabeleceu, de forma
expressa, 0 conceito de sociedade de economia, neistao "entidade dotada de
personalidade juridica de direito privado, com @d& autorizada por lei, sob a forma
de sociedade anbdnima, cujas acdes com direito a pettencam em sua maioria a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal, aos Muypimé ou a entidade da
administracao indireta'(art. 4°,capu).

N&o obstante essas previsdes legais, a nova lediaiis parece nao ter revogado a
possibilidade de a Petrobras alienar, minoritatan@joritariamente os ativos de suas
subsidiarias, pois ndo revogou expressamente £68re 64 da "Lei do Petrdleo”, que
traz regras especificas para a aludida compantatakssomo o fez em relagéo ao art.
67.

A venda dos ativos da Termobahia S/A pela Petratedato se encontra publicada na
pagina oficial da companhia Wdel por via de Fato Relevante datado de 01/03/2017.
Ndo se trata, porém, de alienacdo de acdes em belssalores, mas de um
oferecimento do capital votante majoritario da slibsa a empresa privada pré-
selecionada. E embora a companhia ré afirme, emcentestacdo, que se trata de
parceria estratégica entre ela e a empresa privaidh Gas & Power Brazil SAS, ndo
exigindo, portanto, licitacdo para tanto, ndo &bmentos suficientes para justificar a
escolha direta da Total como parceira, e se existiatras possibilidades ou ndo de
fechamento do neg6cio com outros eventuais intadessnele. Esse aspecto ndo fugiu
a observancia da Excelentissima Procuradora dabRegpligue se pronunciou nestes

autos, entre outros de suma relevancia para sdedliesta causa, abaixo transcritos:

"A despeito dos suplicados negarem que a operag@boodos presentes autos também integre a téo
combatida sistematica de desinvestimentos da PETRASB ao argumento de que se trataria, na
verdade, de uma cooperacao técnica com a TOTAL qargartiihamento de expertise, infraestrutura e
tecnologia, o fato € que envolve a mesma premissiedfazimento de bens/direitos, no caso, a aBenac
de parte da participacao acionaria na Termobal#ia) de usinas. Chame-se como for, portanto, o ponto



da insurgéncia, aqui, € o modo como realizada davele ativos da empresa, tal qual feito em relacao
outros negécios controvertidos.

[..]]

Pois bem. Em sede de cognicao sumaria, o MPF ledilposicionamento adotado nas citdas decisdes,
compartilhando, em reforgo, os seguintes argumentesautorizam o deferimento da tutela proviséria
requerida:

a) Levando em conta a dimenséo dos valores gemelagproducdo na Termobahia e nas usinas Celso
Furtado e Romulo de Almeida (Id. 4058500.10676433erto que a PETROBRAS despendeu um alto
investimento para erguer e manter o complexo, pe enxergar potencial lucrativo, mediante a
exploracéo de recursos estritamente nacionais,dagfsute pode ficar a mercé de agentes exterass, c

0 negocio impugnado, ora limitado as tratativastds unicamente com a TOTAL, ndo seja feito com a
transparéncia e a amplitude que garantam a petrdbeasileira beneficios compensatérios ao que ja
investiu e ao que poderia ainda lucrar;
b) Conquanto os acionados defendam que a operdgece ao "preco de mercado” , ndo se pode
ignorar que a alienacao promovida sem concorréasigressas e em conjuntura econémica depreciada e
recessiva, como aqui, precisa ser justificada quasses aspectos, sob pena de se concretizarggor pr
de bagatela;

c) A politica de venda de ativos pertencentesjracefao cabo, ao povo brasileiro, envolvendo gaanti
significativas, como mencionado nos presentes a@osvez de se dar de forma escamoteada e ao
arbitrio dos gestores de ocasido da PETROBRAS, g@rader a pretensdes de curto prazo, deve se
submeter a um rigoroso processo legal (Leis 8.@88&1e 9.491/1997), cuja finalidade é justamente
mitigar 0s riscos e potencializar 0s dividendos;
d) O interesse da TOTAL na compra da Termobahim temo de outras empresas nos diversos ativos
vendidos pela PETROBRAS, s6 reforca o valor dossberas suas potencialidades - muitos com
arrecadacdo historicamente positiva e papel egicatéio desenvolvimento tecnoldgico e energético do
pais -, tornando ainda mais necessario o respeifregrama Nacional de Desestatizacdo (PND) e aos
procedimentos de avaliacdo previstos no Decreto n° 2.594/1998;

e) Nao ha, até entdo, prova da necessidade deciagénvenda da Termobahia, ndo podendo a genérica
alusdo a crise financeira do momento, sem dadcstiwdnnente aferiveis, servir de fundamento para
justificar o descumprimento dos deveres constingi® da eficiéncia e impessoalidade;

f) Negdcios de elevada monta, a exemplo do presgaéepodem ter reflexos na economia e no mercado
e atingir o consumidor, demandam procedimentos,ocamnlicitagéo, que assegurem sua validade e
seguranca juridica, sob pena até de as partegpgstaeem numa aventura de oportunidade se sujeitare
ao risco da perda posterior dos ativos adquiridos.
Enfim, havendo plausibilidade nas alegacdes astai@ique a venda da Termobahia e suas termelétricas
ndo ha questionamento propriamente de eventuaht@l entre a PETROBRAS e a TOTAL, mas sim do
processo de venda do empreendimento sem licitagdtdna iminéncia de se perfazer em inobservancia
as normas formais de desestatizacdo, com omissadlBacolocando em perigo o patriménio publico,
conforme os argumentos acima explicitados, agregadalecisées antes referidas, cabivel o defemment
da tutela proviséria pretendida.”

Embora devam concorrer com a iniciativa privadapamdade de armas, as empresas
estatais (empresas publicas e sociedades de e@nuosta), mesmo as exploradoras de
atividade econémica, devem obediéncia aos prinrcipmteadores da Administracéo
Publica elencados ncaput do art. 37 da Constituicdo Federal. De certo gqoejo
explicitado anteriormente, as regras licitatorigtemtes as companhias estatais
explorados de atividade econdémica devem ser bers fieaiveis, para possibilita-las
competir com o mercado de forma mais eficienteéfoessa flexibilidade ndo pode
olvidar de instrumentos adequados de controle dos administrativos por elas
praticados, de maneira a impossibilitar a sua Ifisgio pelos 6rgdos competentes e
pela sociedade.

N&o por acaso € que a Lei n° 13.303/2016 trouxies/élispositivos contemplando a
transparéncia, a governanga coorporativa e a gdstéiscos para as empresas estatais,
na Sec¢do | do seu Capitulo Il. O objetivo princip@ certo, é dificultar, ao maximo, a
pratica de gestbes fraudulentas, como as apuradpspular "Operacdo Lavajato”, em
curso na Justica Federal do Parana e reiteradaragptsta no noticiario nacional e
internacional.



Ressalte-se que a referida lei se aplica ao cas@rmaranalise, uma vez que nao ha
nenhum procedimento licitatorio em curso no pentieed Termobahia. O processo de
alienacdo desses ativos, publicado pela Petrob&is,pode ser considerado sequer
procedimento licitatorio simplificado, nos moldes @ahtigo Decreto n° 2.745/1998, que
previa as modalidades licitatérias e as regrascéfsmes para as contratacfes da
companhia em tela.

Sob outro angulo, a aludida venda ndo se amoldaipigdeses de dispensa ou de
inexigibilidade de licitac&do, haja vista que o tar&ompetitivo do objeto a ser licitado
é plenamente possivel e aconselhavel, visandoca lolassatisfacéo integral ao interesse
publico. E ainda que se tratasse de tais hipotasgsmonstracdo dela teria de ser feita
de maneira expressa, nos termos do item 2.5 ddocttacreto e do art. 30, 83°, da Lei
n° 13.303/2016.

Por todo o exposto, conclui-se que a legislacdoedéncia permite a alienagdo dos
ativos da Termobahia pela Petrobras, desde quevales os principios da legalidade
e da publicidade, principalmente. Da forma comoppsta pela companhia ré, esses
regramentos ndo estdo sendo obedecidos sequeramaimte.

Configurado esta, portantofamus boni iuris

O periculum in morapor sua vez, caracteriza-se pelo risco de unpsés tardia por
parte dos orgdos judiciarios causar um grave danono dano de dificil reparacdo ao
objeto do pleito almejado. No presente caso, a avethd capital majoritario da
Termobahia esta a pleno vapor e, a qualguer mompatte ser finalizada em termos
nao conhecidos pela sociedade, o que justificaspesisdo, a0 menos temporaria, do
referido processo de alienagéo.

Esclareca-se, nesse ponto, que ndo had o chamadgo'pde demora reverso”,
porquanto nao se esta a inviabilizar a venda etithigsmas apenas a garantir que ela se
amolde a legislacdo de regéncia e aos principiostitacionais norteadores da gestao
da coisa publica. Certamente que permitir a aludillenacdo, a toque de caixa,
acarretara maior dano ao interesse publico, esesfede reparacdo bem mais dificil do
gue o fato de simplesmente sustar provisoriamesgdramite.

Por fim, resta consignar que a concessao de pieitoar contra a fazenda publica &
possivel quando ndo esgota o0 objeto da demandse Nestido:

"EMEN: AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PROCEBAL CIVIL.
DIREITO ADMINISTRATIVO. ANTECIPACAO DE TUTELA. FAZENDA
PUBLICA. PROVIMENTO LIMINAR QUE NAO ESGOTA O OBJETODA
DEMANDA. POSSIBILIDADE. NOTIFICACAO DE DECISAO DO RIBUNAL DE
CONTAS ESTADUAL. PESSOA FISICA. DIFERENCIACAO. NORICACAO NA
ESFERA ADMINISTRATIVA E CITACAO NO AMBITO JUDICIAL.
REGRAMENTO PROPRIO. ANALISE DE LEI LOCAL. SUMULA 28 DO STF,
POR ANALOGIA. LINHA ARGUMENTATIVA DISSOCIADA DOS MOTIVOS
QUE CONFEREM SUSTENTACAO JURIDICA A MATERIA. SUMULA84, POR
ANALOGIA. FUNDAMENTO DO ACORDAO NAO ATACADO APTO A
MANTER O JULGADO. SUMULA 283 DO STF, POR ANALOGIAL. Tanto a
doutrina quanto a jurisprudéncia sao assentes iemaafque, se € vedada a antecipacao
de tutela contra o Poder Publico nos casos praviséolLei n°® 9.494/97, a contrario
sensu, nas hipoteses ndo alcancadas pela vedag#lp deplenamente possivel o
deferimento da tutela de urgéncia em face da FazEddblica. 2. Para a afericdo de
validade da notificacdo levada a efeito pelos Gmsreha de se diferenciar o ato de
notificacdo na esfera administrativa, do ato dacéid na Oorbita jurisdicional. N&o
obstante a parte sustente haver violacdo ao &#8alo CPC, a notificacdo da deciséo



do Tribunal de Contas Estadual, como ato admintigtrase submete a regramento
proprio, que demanda a analise da lei local patestinde da controvérsia, providéncia
vedada em sede de recurso especial, por forcaide éintido no enunciado da Sumula
280 do Supremo Tribunal Federal, por analogia (‘tfensa ao direito local ndo cabe
recurso extraordinario"). 3. Tendo em vista serrtg@ 223 do CPC direcionado a

citacdo em processo judicial e ndo a notificacdoddeisdo proferida no ambito

administrativo, a linha argumentativa apresentada razdes de recurso especial
encontra-se absolutamente divorciada dos motivesgaoferem sustentacao juridica ao
acoérdao lavrado pelo Tribunal de origem. Nesseextnf a pretensao recursal também
esbarra nos rigores contidos no enunciado da Sudd4lado STF, por analogia. 4. A

falta de ataque a argumento capaz de, por si s@,npanter o julgado, atrai o dbice da
Sumula 283/STF: "E inadmissivel o recurso extrawndd, quando a decis&o recorrida
assenta em mais de um fundamento suficiente eursendo abrange todos eles”. 5.
Agravo regimental desprovidd2]

E o caso destes autos. O objeto principal desta pmdular é a decretacdo de nulidade
de todo o procedimento de alienacdo da TermobdhiaeSo que se pede em sede de
cognicao precaria € apenas que se suspenda terapmaie a tramitacao dele.

3. DISPOSITIVO

Posto isso, defiro a medida liminar requestada guiender presentes 0s requisitos
legais autorizadores, determinando & PETROLEO BREMRO S.A - PETROBRAS e

a AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS - ANP que suspendam, imediatameatgrocedimento de venda
de 50% da Petrobras na Termobahia para a Total B&B.

Num primeiro momento, deixo de fixar astreintes; potender que é obrigacdo das
partes cumprir, de maneira voluntaria, as decigieanadas dos oOrgdos judiciarios.
Posteriormente, em caso de descumprimento desteeaisdrio, este Juizo adotara
todas as medidas cabiveis contra as partes evetoi@ recalcitrantes.

Intimem-se as rés, com urgéncia, para cumprireencestisdo imediatamente.

Admito a intervengdo andmala requerida pela UniédeFal, que deve ser intimada
desta decisao.

Citem-se os requeridos para apresentarem, quereadtestacdo a presente demanda,
no prazo de 40 (quarenta) dias, nos termos d@%nV, da Lei n® 4.717/1965 ("Lei da
Acdo Popular), observando o pleito dos réus emptexidade da causa.

Intimem-se os autores para, no prazo de 10 (dem, gironunciarem-se sobre a
alegacéao da Total Brasil E&P de retificacdo do p@ssivo da acgéo.

Dé-se vista dos autos ao MPF.

JUIZ EDMILSON DA SILVA PIMENTA

[1] Fonte:
http://www.planejamento.gov.br/secretarias/uploadidvos/dest/perfil_empresas_estat
ais/2005/grupo_petrobras/br.pdf



[2] In Direito Administrativo Brasileiro . S&o Paulo: Ed. Malheiros, 402 Ed., 2014, p.
459/461.

[1] Item 5, do Anexo Il, do Formulario Procedimentarfawio do CADE.
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Orgao julgador: PRIMEIRA TURMA - Fonte: DJE DATA:(19/2015 ..DTPB:



